UCHWALA NR XXX111/246/2020
RADY POWIATU KOLSKIEGO

z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi zlozonej przez Pania J.B. na dzialalno$¢ Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej w Kole.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym( j.t.: Dz.U. z 2020r.,
poz. 920) oraz art. 229 pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.)
w zw. z § 68 Statutu Powiatu Kolskiego bgdacego Zalacznikiem do Uchwaty Nr LIII/345/2018 Rady Powiatu
Kolskiego zdnia 27 wrzesnia 2018r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Kolskiego, Rada Powiatu
Kolskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarge Pani J.B. z dnia 15.10. 2020r. w sprawie zastrzezen oraz nieprawidlowosci, ktére majg miejsce
w Samodzielnym Publicznym Zakiadzie Opieki Zdrowotnej w Kole uznaje sie za bezzasadng z przyczyn
1 podstaw wskazanych w uzasadnieniu Uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Powiatu w Kole.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Kolskiego

Marlt' Tkt

Marek Swiqtek
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UZASADNIENIE DO
UCHWALY NR XXXI11/246/2020
RADY POWIATU KOLSKIEGO

z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi zlozonej przez Panig J.B. na dzialalno$§¢ Samodzielnego Publicznegp
Zakladu Opieki Zdrowotnej w Kole.

W dniu 15 pazdziemika 2020r. Departament Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia przekazat
wedhug wlasciwosci skarge Pani J.B. w sprawie zastrzezen oraz nieprawidtowo$ci w Samodzielnym
Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Kole w zakresie narazenia personelu medycznego oraz
pacjentow Szpitala na zagrozenie epidemiologiczne i zakazenie wirusem SARS-Co V-2. Przewodniczacy
rady przekazal skarge do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w zwiazku z obowigzujagcym stanem epidemii oraz zaleceniami
w zakresie obowigzujacych obostrzen nie miala mozliwosci przeprowadzenia kontroli bezposrednio
w placowce Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Kole. W zwiazku z powyzszym
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zwrocita si¢ do Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki
Zdrowotnej w Kole, Zastgpcy Dyrektora ds. lecznictwa Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Kole oraz Panstwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego o wyjasnienie zaistnialej
sytuacji. W zwigzku z powyzszym postgpowanie skargowe zostato przeprowadzone na podstawie wyjasnien
pisemnych zlozonych przez Dyrekcje¢ Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kole,
Zastepcy Dyrektora ds. lecznictwa Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Kole oraz
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kole. Skarzaca ztozyla wyjasnienia na jednym
z posiedzen Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 18 listopada 2020r. oraz 23 listopada 2020r.

Komisja po dokonaniu analizy stanu prawnego, faktycznego i pisemnych wyjasnien ztozonych
w sprawie ustalifa co nastgpuje:

) wzwigzku z wykryciem zakazenia COVID-19 wérdd personelu medycznego pracujacego na Izbie
Przyje¢ Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Kole ustalono, ze pielggniarka, ktora
otrzymata dodatni wynik w kierunku COVID-19, zostata odsunigta od pracy i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami poddana izolacji domowej do momentu ustgpienia objawow chorobowych i przywrocona do
pracy decyzjg lekarza Podstawowej Opieki Zdrowotnej. Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia
1 wrzesnia 2020r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie chorob zakainych powodujqcych powstanie
obowigzku hospitalizacji, izolacji lub izolacji w warunkach domowych oraz obowiqzku kwarantanny lub
nadzoru epidemiologicznego (Dz. U. 2020r., paz: 1506) okresla, ze zakonczenie izolacji domowej z powodu
Covid-19 w przypadku pacjenta bez objawoéw nast¢puje po 10 dniach od daty uzyskania pierwszego wyniku
dodatniego testu w kierunku SARS- CoV-2. Z pisemnych wyjasnien Dyrekcji szpitala wynika, ze
pielegniarka epidemiologiczna zlecila pozostalym pracownikom wykonanie testu na obecno$¢ wirusa
SARS-Co V-2, tak wigc zadbano o to, aby pozostaty personel zostat zdiagnozowany. O zakazeniu personelu
medycznego zostal powiadomiony Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, ktdry nastg¢pnie
przeprowadzil dochodzenie epidemiologiczne zgodnie =z posiadanymi kompetencjami. Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kole pozyskat od Dyrekcji szpitala informacje, ze kontakt personelu
zarOwno zpacjentami oraz osobami zzespolu medycznego byl zgodnie zprocedurami w pelni
zabezpieczony i oceniany jako kontakt niskiego ryzyka zakazenia.

2) Uwagi zawarte w pisSmie Skarzacej dotyczyly rowniez kierowania personelu medycznego na
kwarantanne. Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy Z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakainych uludzi (j.t.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1845 ze zm.) skierowanie danej osoby na
kwarantanne uzaleznione jest od reakcji stuzb sanitarnych i medycznych a nie pracodawcy. Podkreslenia
wymaga fakt, iz wylacznie inspektor sanitammy w przypadku potwierdzenia zakazenia wirusem lub
podejrzenia zakazenia moze nalozy¢ na dana osobg obowiazek odbycia kwarantanny. W razie wykrycia
ogniska koronawirusa w zakfadzie pracy Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna posiada
uprawnienia do przeprowadzenia dochodzenia epidemiologicznego.

3) W pisémie Skarzaca podnosi takze kwestie wykonywania testow kasetkowych pacjentom w szpitalu.
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Szpital jako placowka medyczna jest miejscem, gdzie wystepuje zwiekszone ryzyko zakazen. Z pisma
Dyrekcji szpitala wynika, ze pacjenci przyjmowani na Oddzial majg wykonywane testy na obecno$é
koronawirusa zgodnie z wytycznymi konsultantéw epidemiologicznych. Wykonywane sg testy serologiczne
kasetkowe. Wynik uzyskiwany jest po 15 minutach. Jesli wynik okazuje sie dodatni wykonuje si¢ test PCR,
a pacjenta przekazuje si¢ do sali obserwacyjnej w celu oczekiwania na wynik. Przepisy prawa
nie przewiduja, aby kazdy pacjent przyjmowany do szpitala miat wykonywany test kasetkowe na obecnosc¢
antygenu koronawirusa, jest to wylacznie decyzja kierownika szpitala. Zaznaczy¢ nalezy, ze NFZ
nie finansuje zakupu ww. testow.

4) W kwestii usytuowania na Izbie Przyje¢ 16zek obserwacyjnych przewidzianych dla pacjentow
z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2. Z pisemnych wyjas$nien Dyrekcji szpitala wynika, ze zgodnie
z Decyzja Wojewody Wielkopolskiego w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Kole
wydzielono 6 t6zek obserwacyjnych przeznaczonych na realizacj¢ §wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19 przewidzianymi dla pacjentow
z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2. Miejsce to jest przede wszystkim przeznaczone dla pacjentow
oczekujacych na wynik PCR oraz pacjentow z pozytywnym wynikiem COVID-19, wymagajacychb
hospitalizacji i oczekujgcych na przekazanie do szpitala wyzszego stopnia. Miejsce, w ktorym znajdujg si¢
tézka obserwacyjne, tj. na Izbie Przyje¢ zostaly zorganizowane w miar¢ mozliwosci lokalowych. Pacjenci
z sal izolacyjnych korzystaja z przylegtego do sali chorych wezta sanitarnego. Szpital w Kole nie posiada
w swoich zasobach maceratoréow w zwiazku z tym nie uzywa si¢ w szpitalu jednorazowych misek, kaczek
1 basendw, ktore po uzyciu nalezy utylizowaé przez maceracjg.

5) Dezynfekcj¢ pomieszczen przeprowadza firma, z ktorg szpital ma podpisang umowg na uslugi

sprzatania (jest to firma zewngtrzna). Wykonawca zobowiazany jest realizowaé przedmiot umowy
w sposob wilasciwy zgodnie z wymogami sanitamo- epidemiologicznymi.

6) W szpitalu personel medyczny posiada $rodki ochrony osobistej. Zgodnie z pisemnymi zapewnieniami
Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Kole zakiadanie izdejmowanie
zostato przedstawione pracownikom szpitala w formie szkolen oraz dokumentu p.n.: "Rekomendowane
rodzaje srodkdw ochrony osobistej dla personelu medycznego przy kontakcie z pacjentem z podejrzeniem
lub rozpoznaniem zakazenia SARS-CoV-2". W szpitalu s3 wdrazane ina biezagco modyfikowane
odpowiednie procedury w obszarze realizacji dziatan zapobiegajacych szerzeniu si¢ zakazen i chordb
zakaznych wtym COVID-19. Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Zdrowia aktualnie szpital korzysta
z produktow wykorzystywanych podczas zwalczania COVID-19, tj. maski, rekawice, gogle, przyibice,
kombinezony, nogawice ochronne oraz srodki do dezynfekcji rak oraz powierzchni.

Dyrektor szpitala oprocz tego, ze kieruje dziatalno$cig podmiotu leczniczego i reprezentuje go na
zewnatrz, jest takze przetozonym pracownikow. Do jego kompetencji nalezy ustalenie wytycznych

w zakresie organizacji pracy. Mozliwos$¢ ingerencji organu prowadzacego w tym zakresie nie znajduja
wsparcia w regulacjach prawnych. Organ prowadzacy zwraca jedynie uwage na podejmowanie
w przyszto$ci dialogu przez Dyrekcj¢ szpitala z pracownikami w kwestiach spornych czy problemowych.

Na podstawie cato$ci zgromadzonej dokumentacji nalezy stwierdzié, ze przedmiotowa skarga jest

bezzasadna. W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie Powiatu
Kolskiego podj¢cie uchwaty o bezzasadnosci przedmiotowej skargi.

Pouczenie:

"W przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzacego".

(art. 239 § | Kodeksu postepowania administracyjnego)

PRZEWODNICZA.CY
Rady Powiam’KolskJego
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