BRZ.0012.6.19.2016

Protokol Nr 19/2016

ze wspolnego posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséow, Komisji Rewizyjnej, Komisji

Gospodarczej, Komisji Prawa i Porzgdku Publicznego, Komisji Spraw Spolecznych,
Komisji Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa

odbytego w dniu 05 grudnia 2016 r.

Posiedzenie o godz. 10.00 otworzyt przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw
Mieczystaw Pusty, ktory stwierdzil iz we wszystkich komisjach jest wymagane quorum. Listy
obecnosci poszezegdlnych Komisji stanowia zatgeznik nr 1 do protokotu. Ponadto w
posiedzeniu uczestniczyli:

- Starosta Kolski — Wienczystaw Oblizajek

- Naczelnik Wydziatu Finansc')w — Amelia Wozniak

Porzadek posiedzenia:

1. Analiza projektu budzetu Powiatu Kolskiego na 2017 r.

2. Analiza projektu wieloletniej prognozy finansowej powiatu kolskiego na lata 2017-2027.

3. Opracowanie plandéw pracy Komisji na 2017 r.

4. Kontrola realizacji Uchwaty Nr XI[/79/2015 Rady Powiatu Kolskiego w sprawie optat za
usuwanie i parkowanie pojazdéw na parkingach strzezonych na terenie Powiatu Kolskiego.

5. Wolne glosy i wnioski.

Ad 1. Analiza projektu budzetu Powiatu Kolskiego na 2017 r.

Projekt budzetu powiatu na rok 2017 przedstawita Naczelnik Wydziatu Finanséw Amelia

Wozniak. Dochody budzetu zaplanowano w wysokos$ci 74 730 996,91 zl, w tym dochody

biezace 71 992 476,16 zt i dochody majgtkowe 2 738 520,75 zi. Glownymi pozycjami

sktadajgcymi si¢ na dochody budzetu sg:

1. dotacje celowe otrzymywane na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej w

kwocie 8 340 612,00 zt,

2. dotacje celowe otrzymywane na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji

rzgdowej w kwocie 6 000,00 zi,

3. dotacje celowe otrzymywane na zadania biezgce realizowane przez powiat na podstawie

porozumien z organami administracji rzadowej w kwocie 1 000,00 zi,



4. dotacje celowe otrzymywane na realizacje biezqeych zadan wtasnych powiatu w kwocie |
141 663,00 zt, =

5. dochody z tytutu udziatdéw we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w
kKwocie 13 922 217,00 zl,

6. subwencja ogdlna w kwocie 36 812 583,00 zt.

Najwigksze pozycje dochodéw w ramach zadan wlasnych obejmuja:

- transport i tacznosé — 2 737 120,75 zt (Dziat 600)

- dziatalnos¢ ustugowa — 700 250,00 zt (Dziat 710)

- dochody od 0s6b prawnych i od innych jednostek nie posiadajgcych osobowosci prawnej —
17 172 217,00 zt (Dziat 756)

- tozne rozliczenia, w tym subwencje — 36 852 583,00 zl (Dziat 758)

- pomoc spoteczna — 4 972 763,00 zt (Dziat 852)

- pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej — 1 651 703,16 zt.

Wydatki powiatu na rok 2017 zaplanowano w wysokosci 77 714 932,99 zl, w tym
wydatki biezgce 64 916 787,36 zl i wydatki majytkowe 12 798 145,63 zl.

W strukturze wydatkéw budzetowych najwiekszy wudzial posiadaja:

- bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa (Dziat 754) — 4 422 000,00 zi,

- ochrona zdrowia (Dziat 851, rozdziat 85156) — 2 494 411,00 zi,

- transport i tagcznosé (Dziat 600) — 11 636 731,00 zt,

- administracja publiczna (Dziat 750) — 9 191 490,00 zt,

- obstuga dtugu publicznego (Dziat 757) — | 024 272,28 zt,

- oswiata 1 wychowanie (Dzial 801) — 23 460 995,00 zt,

- edukacyjna opieka wychowa»:/cza (Dzial 854) -7 774 327,00 zt

- ochrona zdrowia (Dziat 851, rozdzial 85111) — 3 045 452,40 zi,

- pomoc spoteczna (Dziat 852) — 5 823 142,00 zi,

- pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (Dziat 853) — 3 569 818,25 zt.

W budzecie planuje si¢ deficyt w wysokosci 2 983 936,08 zl, ktéry planuje sie pokryé z
zaciagnigtego kredytu dlugoterminowego.

Podobnie jak na wczesniejszych posiedzeniach Komisji, w dyskusji nad projektem najwiecej
kontrowersji wzbudzito finansowanie oswiaty, ktora z roku na rok pochtania coraz wigce;
srodkow budzetowych poza otrzymywang subwencja ogdlng. Zwracali na to uwage miedzy
innymi radny Jan Stepinski i radny Zdzistaw Domanski, domagajac si¢ podjgcia przez Zarzad
konkretnych dziatlan w roku 2017. Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finanséw Mieczystaw

Pusty wyjasnial, ze stopniowe przerzucanie kosztéw finansowania o$wiaty na samorzad



terytotialny trwa juz od szeregu lat, mimo aktywnej postawy zwiazkéw zawodowych i
licznych wystapien do wiadz oswiatowych wyzszego szczebla. Dzialania w tym zakresie
podejmowane przez Zwigzek Powiatow potwierdzil réwniez Starosta Kolski Wiedczystaw
Oblizajek. Zabierajgcy glos byli zgodni co do tego, ze zamknigcie jednej czy drugiej placdwki
oswiatowe] nie przyniesie oszczednosci z dnia na dzici. Efekty bedg bowiem rozlozone w
czasie.

Drugim niezwykle istotnym tematem byto finansowanie inwestycji drogowych realizowanych
wspolnie z gminami. Radni Rafal Eawniczak, Zdzistaw Domanski i Albin Rudniak
podtrzymywali wczesniejszy wniosek do Zarzadu Powiatu o zapisanie w budzecie roku
2017 kwoty 3 000 000, 00 zl na wspdlne inwestycje drogowe z gminami. Starosta
Kolski wyjasnil, ze Zarzad przyjat do wiadomosci deklaracje poszczegodlnych gmin o
przeznaczeniu okreslonych kwot na inwestycje drogowe w roku 2017 i jest mozliwy
intencyjny zapis w uzasadnieniu do budzetu o planowaniu wspélnych inwestycji
drogowych z gminami, niemniej jednak o zaangazowaniu konkretnych srodkow
powiatowych bedzie mozna powiedzie¢ dopiero na poczatku 2017 roku, gdy znane juz
bedg rozstrzygnigcia w pozostalych sprawach inwestycyjnych. W odpowiedzi na
zapytanie radnego Jana Stepinskicgo Starosta Kolski stwierdzit, ze nie widzi obecnie
potrzeby zaciggania kredytu na budowe¢ drog, gdyz Powiat spodziewa si¢ zwrotu
okreslonych srodkow inwestycyjnych (ponad 2,7 mln zt) z budzetu Panstwa w razie nie
uzyskania dofinansowania z PPGIiPID w zakresie rozbudowy ulicy Nagdrnej w Kole,
bgdz w ramach refundacji po zrealizowanej inwestycji.

Starosta Kolski odpowiedziat takze radnemu Janowi Stepinskiemu na pytanie, czy
samorzad miejski w Kole przejmie ulice Grodzkg. W tym przypadku dokonano juz
pewnych uzgodnien. Kolejnym krokiem bedzie pozbawienie ulicy Grodzkiej kategorii
drogi powiatowej. Po wyczerpaniu tematyki drogowej radny Albin Rudniak zgtosit
jeszcze potrzebe finansowego wsparcia spotek wodnych i zwigkszenia naktaddow na
utylizacjg¢ azbestu.

W podsumowaniu poszczegdlne Komisje: Budzetu i Finansow, Rewizyjna, Gospodarcza,
Prawa i Porzadku Publicznego, Spraw Spotecznych oraz Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Lesnictwa potwierdzity, ze plan dochodéw i wydatkéw budzetowych powiatu
kolskiego zostat opracowany w oparciu o :

- prognozowane wskazniki makroekonomiczne w wielkosciach przedstawionych przez

Ministerstwo Finansow,



- informacje Ministra Finansdw o wysokosci planowanego dochodu powiatu z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, planowane] kwoty czesci
wyrdwnawczej, o$wiatowej, rownowazgcej subwencji ogdlnej,

- informacje Wojewody Wielkopolskiego.

Szczegdlng uwage zwrdcono na poszukiwanie sposobdw obnizenia wydatkow placowek
oswiatowych 1 innych jednostek organizacyjnych podleglych Starostwu Kolskiemu przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich srodkéw na wspdlne inwestycje drogowe z
gminami.

Po przeprowadzeniu gigbokiej analizy poszczegdine Komisje: Budzetu i Finansow,
Rewizyjna, Gospodarcza, Prawa i Porzadku Publicznego, Spraw Spotecznych oraz
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa jednogtosnie pozytywnie zaopiniowaty
projekt budzetu powiatu kolskiego na 2017 rok. Opinie w tej sprawie stanowig zatgcznik
nr 2 do protokotu.

Ad 2. Analiza projektu wicloletniej prognozy finansowej powiatu kolskiego na lata 2017-
2027.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2027 przedstawita Naczelnik
Wydziatu Finansow Amelia Wozniak. Wyjasnita, ze okres 2017-2027 wynika z
prognozy sptaty rat kapitalowych =zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia
kredytéw bankowych, ktorych ostateczny termin splaty uptywa w 2027 roku. Dodata, ze
do opracowania WPF postuzyly materialy zZrodiowe dotyczace wykonania dochodow i
przychodow oraz wydatkow i rozchodow za lata 2014-2015 oraz plan za 3 kwartaty
2016 roku.

Uwag do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2027 nie byto.
Poszczegdlne Komisje: Budzetu i Finansow, Rewizyjna, Gospodarcza, Prawa i
Porzgdku Publicznego, Spraw Spotecznych oraz Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i
Lesnictwa po zapoznaniu si¢ z projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2017-2027 jednogtosnie pozytywnie go zaopiniowaty. Opinie stanowig zalgcznik nr 3 do
protokoku.

Ad 3. Opracowanie planéw pracy Komisji na 2017 r. .

Cztonkowie poszczegdlnych Komisji Rady Powiatu Kolskiego zapoznali si¢ z
przedstawionymi przez przewodniczacych Komisji projektami planéw pracy na rok

2017. Zadnych uwag nie zgtoszono. Projekty te stanowig zatacznik nr 4 do protokotu.



Zastgpca Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Albin Rudniak przedstawil ponadto
projekt planu kontroli Komisji Rewizyjnej na rok 2017, ktory rowniez zostat
zaakceptowany i stanowi zatacznik nr 4 do protokotu. -
Nastepnie Przewodniczgcy Rady Powiatu Kolskiego Marek Tomicki zapoznal
zebranych z projektem planu pracy Rady na rok 2017 z podziatem na kwartaty. Na
wniosek przewodniczgcego radni uzupetnili plan pracy kwartalu drugiego o wyjazd
szkoleniowy. Projekt planu pracy Rady Powiatu Kolskiego na rok 2017 zostatl przyjety
bez zastrzezen. Stanowi on zatacznik nr 5 do protokotu.

Ad 4. Koutrola realizacji Uchwaly Nr XII/79/2015 Rady Powiatu Kolskiego w
sprawic optat za usuwanie i parkowanie pojazdow na parkingach strzezonych na
terenie Powiatu Kolskiego.

O godz. 11.30, po zakonczeniu wspolnego posiedzenia Komisji: Budzetu i Finansow,
Rewizyjnej, Gospodarczej, Prawa i Porzgdku Publicznego, Spraw Spolecznych oraz
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa, cztonkowie Komisji Rewizyjnej dokonali
kontroli realizacji przedmiotowej uchwaty Rady Powiatu Kolskiego w sprawie optat za
usuwanie i parkowanie pojazddéw na parkingach strzezonych.

Stawomir Wojtysiak — Inspektor ds. zarzadzamia ruchem na drogach i organizacji
publicznego transportu zbiorowego przedstawit do wgladu radnych kserokopie
dokumentow, w tym:

- Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 4 sierpnia 2015 r. w sprawie ogloszenia
obowiazujacych w 2016 r. maksymalnych stawek optat za usunigcie pojazdu z drogi i
jego parkowanie na parkingu strzezonym.

- uchwate Nr X11/79/2015 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w
sprawie oplat za usuwanie i parkowanie pojazdow na parkingach strzezonych na terenie
Powiatu Kolskiego.

- umowe z dnia 10 grudnia 2015 r. zawartg miedzy Powiatem Kolskim a firmg
Mechanika Pojazdowa Pomoc Drogowa s.c. Przemystaw i Robert Tyl z Kota na
$wiadczenie uslug polegajagcych na usuwaniu, przemieszczaniu oraz parkowaniu
pojazdow na parking strzezony.

- dokﬁmentacje; przyktadowej sprawy zwigzanej z usunieciem porzuconego pojazdu,
przemieszczeniem go na wyznaczony parking strzezony, powiadomieniem wiasciciela
oraz prowadzonym postgpowaniem administracyjnym i sgdowym.

- zestawienie faktur za parkowanie i holowanie pojazdéw w roku 2016.

- zestawienie kosztow za usuni¢cie 1 przechowywanie pojazdow.



Powyzsza dokumentacja stanowi zatgcznik nr 6 do protokotu.

Stawomir Wojtysiak omdwit nastepnie obowigzujgcg procedurg wynikajgcg z realizacji
Uchwaly Nr XII/79/2015 Rady Powiatu Kolskiego w sprawie optat za usuwanie i
parkowanie. pojazdéw na parkingach strzezonych.

Stawomir Wojtysiak wyjasnit, ze Powial najpierw ponosi koszty usuwania, holowania i
parkowania pojazdu, a nastepnie naliczanec sg stosowne oplaty obcigzajgce wiasciciela
pojazdu. Niestety, ze wzgledu na niewyptacalnosé dluznikow sciggalnosé tych optat jest
bardzo utrudniona. W wielu przypadkach nawet tytuty komornicze nie sg realizowane.
W roku 2015 kwota niewyegzekwowanych naleznosci od wtascicieli pojazdow, ktére na
mocy prawomocnych postanowien Sadu przeszly na wilasnos¢ Powiatu Kolskiego
wyniosta okoto 90 tys. zt. W ciagu 1l miesigcy roku biezacego, z tytutu oplat za
usuwanie, holowanie i parkowanie pojazdow do kasy Starostwa wptyngta kwota 24 tys.
zt. Aktualnie wystawionych jest 9 tytutow wykonawcezych na tgczna kwote 72 tys. zt i |
tytut wykonawczy na kwoteg 10 tys. zt , objety postgpowaniem odwolawczym.
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej krytycznie odniesh si¢ do sytuacji w zakresie stabej
$ciggalnosci naliczonych optat za usuwanie, holowanie i parkowanie pojazdow,
respektujac jednak obowigzki Powiatu wynikajgce z ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym.

Ad 5. Wolne glosy i wnioski.

Wolnych gloséw i wnioskow nie byto.

Na tym zakonczono posiedzenie o godz. 12.00.

Protokotowat
Wiadystaw Zieleskiewicz
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