Uchwala Nr SO-0953/27/5/K0/2019

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe) w Poznaniu
z dnia 10 wrzesma 2019 roku

wyTazajgca opinie o informacii o przebiegu wykonania budzeiu za pierwsze polrocze 2019 roku
Powiatu Kolskiego

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczaca:  Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie arl. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561, z péZn. zm.) w zwigzku z art.
266 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z
pézn. zm.) o przediozonej przez Zarzad Powiatu Kolskiego informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze potrocze 2019 roku wyraza

apini¢ pozytywn3
Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej przez Zarzad Powiatu informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze polrocze 2019 roku wraz z informacjg o ksztaliowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej., w tym o przebiegu realizacji przedsigwzi¢¢ oraz informacji o przebiegu wykonania
planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Kole, Skiad
Orzekajacy ustalil, e przedmiotowa informacja zostala przedtozona w terminie okreslonyrn w art.
266 wust. 1 ustawy o finansach publicznych 1 zawiera dane wymagane uchwala
Nr LVII/257/2010 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Kolskiego oraz planu finansowego
Samodzielnego Publicznego Zakltadu Opieki Zdrowotnej w Kole za pierwsze pélrocze roku
budzetowego.

I. Skiad Orzekajacy opiniujac informacj¢ o przebiegu wykonania budzem zapoznat si¢ takze
z uchwala budzetowa (po zmianach) na 2019 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczacymi pierwszego polrocza 2019 roku. Na tej podstawie |, co nastgpuje:

1. Plan dochodéw i wydaltkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny
7z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2019 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci
budzetu za pierwsze potrocze 2019 roku, wyniosfo:

1) dochody w wysokosci 48.542.153,47 2z, co stanowi 52,15% planu, w tym: dochody
biezace w kwocie 47.958.092 48 zl, co stanowi 55,82% planu oraz dochody majatkowe w
kwocie 584.060,99 zl, co stanowi 8,14% planu;

2) wydatki w wysokosci 38.340.524,93 zi, co stanowi 38,99% planu, w tym: wydatki biezace
w kwocie 37.608.876,96 zI, co stanowi 47.04% planu oraz wydatki majgtkowe
w kwocie 731.647.97 zi, co stanowi 3,98% planu,

2. W pierwszym poélroczu 2019 roku Powiat osiggnal nadwyzk¢ dochodéow nad wydatkami
w kwocie 10.201.628,54 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 5.237.922,13 zi.



Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwotg

10.349.215,52 2L

3. Przychody budzetu w pierwszym poiroczu 2019 roku wynioslty 6.796,393.35 zt (przychody z
tytulu wolnyeh érodkéw w kwocie 5.664.862.41 zt oraz przychody z nadwy2ki  lal ubiegtych
w kwocie 1.131.530,94 z1). Zarzad poinformowal, ze w okresie sprawozdawczym wykonano
rozchody na splaty rat zaciagnietych pozyczek i kredytoéw w wysokoder 610.531.96 zl, co
stanowi 50% planowanych rozchoddw budzetu.

4, 7 preedlozone] informacii oraz ze sprawozdania Rb-28S z wykonmia wydatkéw

budzetowych Powiatu za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r. wynika, ze na koniec

okresu sprawozdawczego Powiat posiadal zobowiazania zwigzane z realizacig wydatkow
budzetu w wysokosci 1.524.920,64 zl 1| sg to w calosci zobowigzania niewymagalne.

W czesci opisowe] w kazdym dziale podane zostaly informacje o kwotach zobowigzan

niewvmagalnych ze wskazaniem z jakiego tvtulu powstaly zobowigzania w poszezegdlnych

paragrafach.

Dane wykazane w informacji zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

przedlozonych za okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2019 1.

6. W informacji zostaly podane przyczyny odchylef w realizacji niektérych dochodow, w 1ym
dochodéw majatkowych, W poszezegolnych dziatach podano informacje o wykenaniu
wazniejszych grup wydatkow, w tym o podjgtych drziatamiach w procesie przygotowania
1 realizacji inwestycji. Wyjasniono niski poziom wykonania wybranych wydatkéw, w tym
wydatkow majatkowych, a takze przyczyny wykonania wybranych wydatkéw biezgecych
ponoszonych okresowo na poziomie wyzszym niz 50 %. W zalgczniku Nr 9 oraz w czgsei
opisowej informacji (str. 16, 42 i 46) Zarzad podal dane o wysokodci dochoddw uzyskanych
na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska i wydatkach sfinansowanvch z tych
dochodow. W Informac)i zamieszczono wyjasnienie na okolicznodé braku wykonania
wydatkéw na odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych w dz. 801 rozdz. 80149 §
4440 (str. 31).

7. W wyniku analizy cz¢sci opisowej informacji o przebiegu wykonania budzelu za I polrocze
2019 roku i sprawozdan budzetowych Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) Z analizy sprawozdania Rb-2BS wynika, ze wydatki na wynagrodzenia osocbowe
(§ 4010) w dz. 801 rozdz.80102 wykonano na poziomie 52,62% rocznego planu,
w dziale 801 rozdz. 80111 na poziomie 52,60% rocznego planu, w dziale 801
rozdz.80151 wykonano wydatki na poziomie 54.85% oraz w dziale 854 rozdz.854(]
wykazano wykonanie wydatkéw na poziomie 56.66%. Zarzad Powiatu na sir, 31 i 38
czesci opisowej informacji wskazal, iz poniesiono wydatki na wynagrodzenia i skladki od
nich naliczane w dziatach 801 i 854 w wysokosci przewyzszajace) 50 % rocznego planu
na 2019 r. oraz zapowiedzial weryfikacje zaplanowanych wielkosci wydatkow lecz nie
poinformowal jakie byly przyczyny wysokiege poziomu wykonania wydatkow na
wynagrodzenia osobowe w wymienionych wyzej podziatkach klasyfikacji.

2) W czesci opisowe] Informacji nie wyjasniono jakie byly przyczyny poniesienia
wydatkéw w dziale 750 /Administracja publiczna/ rozdz. 75020 §460 /Kary,
odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz osob prawnych 1 innych jednostek
organizacyjnych/ w wysokosei 12.300 zL.
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II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloleinigj prognozy finansowej na lata 2019-2027:
1. Zarzad poinformowal o poziomie zadluzenia Powiatu Kolskiego oraz podal wielkos¢
rozchodow poniesionych na splaty rat kapitalowych zaciggnigtych poryczek i kredytow.
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Zadluzenie Powiatu na dzien 30 czerwca 2019 roku wyniosto 5.054.330.45 zl. w calosci
dotyczace zaciaganych kredytow bankowych.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z ustalono, ze w [ pdlroczu 2019 roku Zarzad udzielil
poreczenia w wysokosci 2.145.000 zi, tj. w maksymalnej wysokosci okreslonej przez Rade
Powiatu w postanowieniu § lla uchwaly budzetowej na 2019 rok. W opiniowanej
Informacji Zarzad podat dane o lacznej wysokosci zobowigzan wynikajacych z udzielonych
poreczen, ktore wynosza 6.618.239.81 7! oraz poinformowal o terminowym wywigzywaniu
si¢ dtuznika ze splat zobowigzan objetych porgczeniem Powialu.

Przedstawiono ogélne dane o realizacji przedsigwzigé ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej obejmujgce zaawansowanie finansowe wyrazajace sie w kwotach wydatkow
poniesionych w 1 pélroczu 2019 roku oraz limitach wydatkéw na lata nastepne, natomiast
brak informacji o poziomie wykonania wydaltkow w latach wczesnigjszych oraz
zaciggnietych zobowiazaniach w zwiazku z realizacja przedsiewzigé obcigzajacych wydaiki
budzetu biezacego roku i lat nastepnych, w tym o zawartych umowach z wykonawcami.

Z informacii o realizacji planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej (SPZOZ) w Kole, wynika ze jednostka ta posiada naleznosci oraz zobowiazania.
W czesci opisowej przedstawiajacej realizacje planu finansowego SPZOZ za [ pétrocze 2019
roku w tym podano, iz suma zobowigzafh wymagalnych wynosi 2.348.221,03 zt. natomiast
nalezmosci wymagaline wynosza 184.350,69 zt. W informacjt podano réwniez, ze wg stanu na
30.06.2019 r. w SPZOZ stan zobowigzan wynosit 7.581.524.49 z1, w tym kredyty i pozyczki
na kwot¢ 5.233.303,46. W informacji zamieszczono stwierdzenie, iz wzrost zobowigzan
wymagalnych jest skutkiem trudnej sytuacii finansowe] zakladu. W czedci opisowej
informacji wskazano, ze najwigkszy wplyw na wynik finansowy mialy zaréwno wyzsze od
zaplanowanych wydatki na wyroki sadowe podlegajace realizacji oraz zobowiazania wobec
Z1JS. Z przedstawionych danych wynika, iz wynik netto jest ujemny i wynosi (-)
1.213.450,28 2l (rowniez po skorygowaniu o koszty amortyzacji) i jezeli w trakcie roku
sytuacja tej jednostki nie ulegnie zmianie, to po stronie Powiatu jako podmiotu tworzacego
moze wystapi¢ w nastepnym roku budzetowym obowiazek pokrycia straty netto (art. 59 ust, 2
pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2190,
z pézn. zm.)).

Z danych zamieszczonych w informacji wynika, ze w Samodzielnym Publicznym Zakladzie
Opieki Zdrowotnej w Kole w zwigzku z budows bloku operacyjnego otrzymano ze $rodkow
Powiatu dotacj¢ na kwote 141.670.51 z! z przeznaczenicm na roboty budowlane. co jest
zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan budzetowych,

Biorgc powy2sze pod uwage Sktad Orzekajacy (:'r_zfcld ]:qks@i sentencji.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwalé shizy odwolanie do Kolegium Regionainej by
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwatly.
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