Rada Powiatu Kolskiego

ul. Sienkiewicza 21/23
62-600 KOLO
BRZ. 0012.3.6.2019
Protokol nr 6/2019
Z posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
odbytej w dniu 09 sierpnia 2019r.

Otwarcia posiedzenia dokonat o godz. 11:00 przewodniczacy Komisji Marek Marciniak,
powital wszystkich obecnych, stwierdzil, 1z Komisja posiada wymagane quorum. W posiedzeniu
uczestniczyly ponadto Grazyna Ratajczyk - radca prawny Starostwa Powiatowego w Kole i
Magdalena Walkowska — kierownik referatu ds. zamdwien publicznych. Lista obecnosci stanowi
zalgcznik nr 1 do protokotu.

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie skargi Pani A.M. na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu Kolskiego.
2. Petycja ztozona przez Pana Konrada Cezarego Lakomego w sprawie wprowadzenia w Starostwie
Powiatowym Polityki Zarzgdzania Konfliktem Interesow.

3. Wolne glosy 1 wnioski.

Ad 1. Rozpatrzenie skargi Pani A.M. na dzialalnos¢ Zarzadu Powiatu Kolskiego.
Przewodniczacy Komisji Marek Marciniak poinformowat, ze jednym z tematow posiedzenia
jest rozpatrzenie skargi zlozonej przez Panig A.M. na dzialalno$¢ Zarzadu Powiatu Kolskiego.

Przewodniczacy Marek Marciniak zapoznal Komisje z trescig pisma, po czym ustalono, ze skarga

dotyczy nastepujacych spraw:

1. zawierania w okresie od 01.01.2018r. umdéw na usluge przeprowadzenia audytu wewnetrznego
(ponizej progu zamoéwien publicznych 30 000 Euro) przez organ wykonawczy Powiatu
Kolskiego tj. Zarzadu Powiatu Kolskiego. Zdaniem skarzacej organ wykonawczy dziatal w ten
sposob na szkode jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarno$ci w
wydatkowaniu  §rodkéow  publicznych poprzez wybieranie wykonawcdéw w  sposob
nietransparentny z potencjalng wyzsza ceng ushugi niz wystepujaca na rynku ustugodawcow tej
ustugi.

2. nie zawarcia przez organ wykonawczy w swoim regulaminie zamdwien publicznych do 30 000
Euro mozliwosci skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujacych ustuge,
gdzie nie jest wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw na
rynku i do trzeciego z gory zalozonego z najnizsza cena, lecz niekoniecznie z najnizsza ceng

przy upowszechnianiu zamdwienia na stronach BIP;



3. nie zawarcia przez Organ wykonawczy w swoim regulaminie zamdwien publicznych do 30 000
Euro obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustuga moze byc¢
$wiadczona przez wielu wykonawcow, a zamowienie nie jest realizowane w trybie
niezwlocznym, np. wskutek powstatej potrzeby;

4. nie upublicznienie zamoéwien publicznych na stronach BIP, dotyczy rowniez innych usilug
mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy, tj.:

1) na ustuge przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego,

2) obstuge prawng urzedu,

3) cateringowa w czasie spotkan,

4) noclegowg i gastronomiczna,

5) transportows.

Na prosb¢ Komisji obecna na posiedzeniu Radca prawny Pani Grazyna Ratajczyk
przedstawita stan prawny sprawy. Powiat Kolski jako jednostka samorzadowa przy wydatkowaniu
srodkow publicznych zobligowana jest do przestrzegania przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2018r., poz. 1986 z pdézn. zm) dalej ,,PZP” oraz
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 869) dalej ,,UFP”.
Zgodnie z art. 4 pkt 8 Ustawy prawo zamowien publicznych do zamowien i konkursow, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, nie stosuje sie
przepisow ustawy PZP, w zwigzku z tym nie ma takze obowigzku zamieszczenia ogloszenia w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (art. 11a ustawy PZP).

W dalszej dyskusji podjeto tematy zwigzane ze sposobem wydatkowania Srodkow
publicznych. Radca prawny Grazyna Ratajczyk dokonata analizy przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych z ktérych wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w
sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéow, a
takze w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci i1 terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiagzan. Zgodnie z powyzszymi procedurami, kazdy
wydatek powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie.

Przepisy prawa nie nakladajg na jednostke samorzadu terytorialnego korzystania z
najtanszych ustug, dajac jednostkom swobode w podejmowaniu decyzji w zakresie ponoszonych
wydatkow, W $wietle art. 2 pkt 5 ustawy PZP pod pojeciem najkorzystniejszej oferty nalezy
rozumie¢ oferte przedstawiajgca najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych si¢

do przedmiotu zamodwienia publicznego albo ofert¢ z najnizszg ceng. W mysl art. 91 ust. 11 2



ustawy PZP wybor najkorzystniejszej oferty w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
jest dokonywany w oparciu o wskazane w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia tj. kryteria
oceny ofert, ktérymi moga by¢ cena badz koszt wraz z innymi kryteriami odnoszacymi si¢ do
przedmiotu zamowienia. Zrédtem rozwigzan prawnych przewidzianych art. 91 ust. 1 oraz ust. 2
ustawy PZP stanowig regulacje prawa wspodlnotowego okreslone w przepisach dyrektywy unijnej z
2014r.

R.pr. Grazyna Ratajczyk wskazala, iz w $wietle regulacji prawnych zawartych w ustawie

Prawo zamoOwien publicznych, zamawiajgcy publiczny zobowigzany jest kierowaé sie kryterium
najkorzystniejszej oferty, a nie najnizszej ceny. Obowigzujace regulacje w prawie zamoéwien
publicznych praktycznie wykluczaja postugiwanie si¢ przez zamawiajagcego najnizsza ceng jako
jedynym kryterium oceny ofert, obligujac zamawiajagcego do okre$lania réwniez innych kryteriow
przy wyborze najkorzystniejszej oferty. Oferta najkorzystniejsza dla zamawiajacego w mysl
definicji ustawy prawo zamdéwien publicznych nie jest oferta z najnizsza cena, lecz przedstawiajaca
najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamoéwienia
publicznego.
W przypadku opisywanym przez skarzgca przepisy ustawy prawo zamoéwien publicznych nie maja
zastosowania, lecz w ocenie r.pr.G.Ratajczyk zasady okreslone w ustawie nalezy mie¢ na uwadze
przy udzielaniu wszelkich zamowien. Skarzaca w pismie nie wskazuje jakie przepisy prawa w jej
ocenie miatyby zosta¢ naruszone i na jakiej podstawie twierdzi, Ze zamawiajacy zobligowany byt
dazy¢ do uzyskania oferty z najnizsza ceng.

Kierownik referatu ds. zamowien publicznych Magdalena Walkowska poinformowata, ze
podmioty realizujace zamdwienia publiczne ponizej progéw wynikajacych z Prawa zamowien
publicznych, dziatajg wedlug wewnetrznych regulaminéw. W Starostwie Powiatowym obowigzuje
Zarzadzenie nr 120.12a.2014 Starosty Kolskiego z dnia 17 kwietnia 2014r. w sprawie zmiany
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto§¢ szacunkowa nie przekracza
réwnowartosci w ztotych kwoty 30.000 Euro. Regulamin stosuje si¢ do zamowien, ktorych wartosc¢
jest rowna lub przekracza 50 000 zl netto, a zarazem nie jest wigksza od wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 30 000 Euro. W powyzszym Zarzadzeniu nie ma uregulowanych kwestii
zwigzanych z publikacja na stronach BIP urzedu w/w zamoéwien, gdyz ustawa PZP nie naklada
takiego obowigzku.

Przewodniczacy Komisji Marek Marciniak nadmienil, iz Pani A.M. w swojej skardze
zarzuca m.in. ze Organ wykonawczy w okresie od 01.01.2018r. zawarl umowe na ustuge
przeprowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamowien publicznych 30 000 Euro) i nie
zamiescil na stronach BIP zapytania ofertowego w w/w sprawie. W zwiazku z tym zadat pytanie

czy na podstawie obowigzujgcych przepisow prawnych jednostka samorzadu terytorialnego moze



upublicznia¢ zamoéwienia przeprowadzone w trybie zapytania ofertowego o wartosci ponizej 30 000
euro na stronie BIP?

Kierownik referatu ds. zamoéwien publicznych Magdalena Walkowska odpowiedziata, ze
ustawa PZP nie naklada na podmioty publiczne takiego obowigzku, ale tez nie zabrania
publikowania w/w spraw. Zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 5 ustawy PZP , Zamawiajgcy
moze zamiesci¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie, ktdrego zamieszczenie w Biuletynie
ze wzgledu na wartos¢ zamowienia albo konkursu nie jest obowigzkowe”. Tak wiec publikacja
ogloszen o zamdéwieniach, ktorych warto$¢ nie przekracza 30 000 euro, ma charakter fakultatywny,
decyzja w zakresie publikacji takiego ogloszenia zalezna jest wytacznie od jednostki samorzadu
terytorialnego. Powyzsza kwestia musiataby zosta¢ uregulowana w regulaminie udzielania
zamoéwien publicznych, decyzje w tej sprawie podejmuje kierownik jednostki. Sprawa wyboru
podmiotu odpowiedzialnego za przeprowadzenie audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym
w 2018r. nie podlegata opublikowaniu na stronach BIP, zgodnie z wyzej wskazanym regulaminem
wewnetrznym  dotyczacym zamdwien ponizej 30 000 euro. Umowa z w/w podmiotem zostata
zawarta na okres od 01.01.- 31.12.2018r.

Kierownik referatu nadmienita, ze w regulaminie udzielania zaméwien publicznych przyj¢to
zasade, ze zapytania ofertowe kierowane sg w formie pisemnej badz droga elektroniczng do co
najmniej 3 podmiotéw. W wyjatkowych sytuacjach przedmiot zaméwienia moze by¢é wykonany na
podstawie mniejszej liczby ofert uzyskanych w drodze zapytania. Jezeli chodzi o wybor oferentow
do ktorych kierowane sg zapytania, to rozeznanie nastgpuje na podstawie ogolno dostepnych zrodet,
jak, np. stron internetowych, katalogéw producenta, ale takze ofert przesylanych przez rézne
podmioty i firmy. Zdarzaja si¢ rowniez sytuacje kiedy podmioty same przesylajg oferty swoich
ustug, woéwczas rowniez sg brane pod uwage podczas przesytania zapytan ofertowych.

Pani Magdalena Walkowska dodata, ze zgodnie z art. 13a ustawy PZP, co roku sporzadzany
jest plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych, ktére planuje sie przeprowadzié w
danym roku finansowym, ktéry podlega publikacji na stronach BIP. Plan ten zawiera wykaz
zamowien w odniesieniu, do ktérych majg zastosowanie tylko przepisy ustawy PZP, a wigc

zamowienia o wartosci ponizej 30 000 euro netto nie maja tu zastosowania.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po dokonaniu analizy skargi ztozonej przez Panig A.M.
podjeta nastepujgce ustalenia:

1) przy zamowieniach ponizej 30 000 euro nie ma zastosowania ustawa z dnia 29 stycznia 2004r.

prawo zamowien publicznych, tylko ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych

oraz Zarzadzenie nr 120.12a.2014 Starosty Kolskiego z dnia 17 kwietnia 2014r. w sprawie



zamiany regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie
przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 30 000 euro,

2) zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa kierownik jednostki samorzgdu terytorialnego przy
zawieraniu wszelkich uméw ponizej progu zamowien publicznych 30 000 euro (dot. tez umowy
na $wiadczenie ustug audytorskich w 2018r.) bierze pod uwage, zeby dany wydatek publiczny
byt dokonany w sposdb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i
srodkdw stuzacych osiggnigciu zatozonych celow,

3) zgodnie z zasadami zawartymi w regulaminie udzielania zamowien publicznych zapytania
ofertowe kierowane sa w formie pisemnej badz drogg eclektroniczng do co najmniej 3
podmiotow. Oferenci wybierani sg na podstawie rozeznania z ogélno dostepnych zrodet, jak, np.
stron internetowych, katalogéw producenta, ale takze ofert przesylanych przez rozne podmioty i
firmy. Mozliwe jest rdwniez przesylanie zapytan ofertowych do podmiotéw, ktdre same
przesylajg oferty swoich ustug,

4) ustawa PZP nie naklada na podmioty publiczne obowigzku publikowania na stronach BIP
zapytania ofertowego o wartosci ponizej 30 000 euro, ale tez nie zabrania publikowania w/w
spraw. Zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 5 ustawy PZP ,, Zamawiajgcy moze zamiesci¢ w
Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie, ktérego zamieszczenie w Biuletynie ze wzgledu na
wartos¢ zamowienia albo konkursu nie jest obowigzkowe”. Tak wiec publikacja ogloszen o
zamowieniach, ktorych warto$¢ nie przekracza 30 000 euro, ma charakter fakultatywny, decyzja
w zakresie publikacji takiego ogloszenia zalezna jest wylacznie od jednostki samorzadu
terytorialnego. Powyzsza kwestia moze zosta¢ uregulowana w regulaminie udzielania zaméwien

publicznych, wéwczas decyzje w tej sprawie podejmuje kierownik jednostki.

Reasumujac, w $wietle ztozonych przez kierownika ds. zamowien publicznych Magdaleny
Walkowskiej wyjasnien oraz po uzyskaniu opinii radcy prawnego Grazyny Ratajczyk, co do stanu
prawnego rozpatrywanej skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje, ze zarzuty zawarte w
skardze Pani A.M. nie znajdujg uzasadnienia. Zamowienia, ktérych warto$¢ jest réwna lub
przekracza 50 000 zt netto, a zarazem nie jest wicksza od wyrazonej w zlotych rownowartosci
kwoty 30 000 Euro byly realizowane przez Powiat Kolski zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna i proponuje
podjecie stosownej uchwaty przez Rade Powiatu Kolskiego.

Komisja powyzsze ustalenia podjeta jednoglosnie w wyniku glosowania.

Ad 2. Petycja zlozona przez Pana Konrada Cezarego Lakomego w sprawie wprowadzenia w

Starostwie Powiatowym Polityki Zarzgdzania Konfliktem Interesow.



Przewodniczacy Komisji Marek Marciniak odczytal tre$¢ pisma ztozonego przez Pana
Konrada Cezarego Lakomego w sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym Polityki
Zarzadzania Konfliktem Interesow. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji postanowita w pierwszej
kolejnosci zwrdécic sie do radcy prawnego z prosba o sporzadzenie na podstawie przepisow Ustawy
z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach opinii prawnej w kwestii uznania w/w pisma jako petycji.

Komisja powrdci do tematu po zapoznaniu sie z opinig prawna.

Ad 3. Wolne glosy i wnioski.
Nikt nie zabratl glosu w tym punkcie.

Na tym posiedzenie Komisji zakonczono o godz. 13:30
Protokétowata:

Malwina Morzycka

M. Mo Y\A.SC/Q'\»Q

Podpisy czlonkéw Komisji :
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