Rada Powiatu Kolskiego
ul, Sienkiewicza 21/23
62-600 KOLLD

BRZ. 0012.3.5.2019

Protokél nr 5/2019
z posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
odbytej w dniu 15 maja 2019r.

Otwarcia posiedzenia dokonal o godz. 13:00 przewodniczacy Komisji Marek Marciniak,
powital wszystkich obecnych, stwierdzl, i1z Komisja posiada wymagane quorum. W posiedzeniu
uczestniczyly ponadto Mariola Sobczak — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kole oraz Dorota
Orchowska- radca prawny Starostwa Powiatowego w Kole. Lista obecnosci stanowi zalgcznik nr |
do protokohu.

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie skargi Pana Z.K. na dzialalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Kole.

2. Wypracowanie przez Komisje Skarg, Wnioskéw 1 Petycji opinii w sprawie wykonania przez
Zarzad Powiatu budzetu powiatu za 2018r.

3. Wolne glosy i wnioski.

Ad 1. Rozpatrzenie skargi Pana Z.K. na dzialalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Kole.

Przewodniczgcy Komisji Marek Marciniak poinformowal, ze Wojewoda Wielkopolski
pismem nr PS-V.862.25.2019.5 z dnia 26.04.2019r. (wplyw do Starastwa Powiatowego w Kole
06.05.2019r.) przekazal skarge Pana Z.K. na dzialaino$¢ Powiatowego Urzedu Pracy w  Kole,
Skarzacy zostal powiadomiony o terminie posiedzenia Komisji, mimo to nie przybyl na
posiedzenie.

Wyjasnienia w sprawie ztozyla Dyrektor Mariola Sobczak, kiora na wstepie powiadomila,
ze Pan Z.K. figurowal w ewidencji 0sob bezrobotnych Urzgdu Pracy w Kole w okresie od
(8.06.2016r, i z dniem 17.04.2018r. utracil status osoby bezrobetnej na podstawie decyzji Starosty
Kolskiego z dnia 27.04.2018r. Od powyzszej decyzji Skarzacy w dniu 02.05.2018r. zlozyl
odwolanie, ktore zgodnie z przepisami prawa zostalo przekazane do rozpatrzenia przez Wojewode
Wielkopolskiego. Organ odwolawczy orzeki o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji Starosty
Kolskiego.

W dalszej kolejnosci Powiatowy Urzad Pracy w Kole na prosb¢ Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu przestal oryginaly akt sprawy Pana Z.K. w zwiazku z¢ skarga zlozona
na w/w decyzje Organu odwolawczego tj. Wojewody Wielkopolskiego celem przekazania akt do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Dopiero w dniu 11.04.2019r. do Powiatowego Urzedu
Pracy w Kole wplynglo pismo od Wojewody Wiclkopolskiego wraz z odpisem wyroku Sadu



Administracyjnego w Poznaniu z dma 03.04.2019r. uchylajace zaskarzona decyzje wraz z
dokumentacja w sprawie.

Dyrektor Mariola Sobczak dokonujac analizy obiegu korespondencji pomiedzy Skarzgcym a
Urzgdem Pracy w Kole powiedziala, ze Skarzacy wystosowal pismo z datg w naglowku
30.01.2019r. adresowane do Powiatowegoe Urzedu Pracy w Kole (wplyw pisma do Urzedu to
12.03.2019r) z prosba o przestanie kserokopii wszystkich dokumentéw i notatek sporzadzonych
przez Urzad Pracy a dotyczacy jego osoby. Odpowiadajac na w/w pismo Urzad Pracy przy pismie z
dnia 15.03.2019r. pouczyl o obowiazujacych przepisach prawa t). art. 73 K.p.a (Dz.U. z 2018r. poz.
2096 ze zim.) oraz zwrdcil si¢ z prosbhy o wskazanie konkretnie, ktére dokumenty cheialby otrzymac
Skarzacy poprzez podanie np. daty decyzji, znaku sprawy. Dodatkowo Powiatowy Urzad Pracy w
Kole w pismie podkreslil, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa Skarzacy powinien
osobiscie stawic si¢ w Urzedzie w celu uzupelnienia brakéw. Skarzacy ztozy! kolejne pismo w dniu
26.03.2019r., w ktorym ponowil swojg prosbe o przestanie kserokopii dokumentow podajac
jednoczesnie swoj PESEL.

Z uwagi na nieuzupetnienie wniosku o konkretne dane przez Pana Z.K. Powiatowy Urzad Pracy
w Kole nie posiadal informacji identyfikujacych inne postgpowania i nie byl w stanie odpowiedzie¢
na przedmiotowy wniosek zgodnie z postulatem Skarzacego. Dodatkowo poszczegdlne akta sprawy
prowadzone sa przez r6zne dzialy Urzedu, wynika 1o z organizacji pracy w Powiatowym Urzedzie
Pracy, w ktorym poszczegblne dzialy zajmuja sie¢ okreslonym przedmiotowo zakresem spraw. Nie
zdarzyla sie sytnacja, w ktorej jeden pracownik zajmowatby sie wszystkimi postgpowaniami
jednego bezrobotnego, sprawy sa rozpatrywane przez odpowiedni dzial, Rowniez ze wzgledu na
ochrong danych osobowych pracownicy poszezegolnych dzialéw nie sg informowani o toczgeym
si¢ postgpowaniu administracyjnym w innym dziale w stosunku do danej osoby.

Dyrektor Mariola Sobczak podkreslita, ze Urzad Pracy posiada program. w ktorym
gromadzone sa dane osob bezrobotnych w formie elektronicznej. Dopiero wprowadzenie
wymaganych danych do systemu pozwala na zidentyfikowanie danej osoby. Oprocz tego
prowadzona jest ewidencja w wersji papierowej. kazda osoba ma zalozong teczke do danej sprawy.
Odszukanie okre$lonej teczki rowniez jest zwigzane z posiadaniem odpowiedniego identyfikatora
sprawy np. znak, numer pisma, decyzji, dane Strony, dat¢ wszczecia/zakonczenia sprawy, datg
wplywu dokumentu do urzedu itp.

Na koniec Pani Dyrektor dodala, ze pracownicy Urzedu Pracy zachowali peing
skrupulatno$¢ oraz dobrg wolg przy rozpawywaniu sprawy Pana Z.K. i pomimo niecheci
wspdlpracy ze strony Skarzacego Powiatowy Urzad Pracy w Kole nadal podejmuje dziatania w celu
aktywizacji Skarzgeego, mianowicie zostato wyslane wezwanie do stawiennictwa Strony do Urzgdu

w miesigcu maju br.



Przewodniczacy Komisji Marek Marciniak poprosil obecna mecenas Dorot¢ Orchowska o
wytazenie opinii prawnej w zakresie dostgpu strony do akt sprawy oraz ograniczeniach dostepu do
akt sprawy. Pani Mecenas odpowiedziala, ze dostep do akt sprawy reguluje art. 73 Kpa w
nastepujacy sposOb: Strona postepowania ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzgdzania z nich
notatek, kopii lub odpiséw - w lokalu organu administracji publicznej i w obecnosci jego
pracownika. Art. 73 ust. 2 przyznaje stronie prawo 7adania uwierzytelnienia odpisow lub kopii akt
sprawy lub wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpisow, o ile jest to uzasadnione waznym
interesem strony. W zakresie ograniczenia dost¢pu do aki sprawy art. 74 K.p.a stanowi, Ze przepisu
art. 73 nie stosuje si¢ do akt sprawy zawierajacych informacje mejawne o klauzuli tajnosci "tajne"
lub "scisle tajne". a takze do innych akt, ktore organ administracji publiczne] wylaczyl ze wzglgdu
na wazny interes panstwowy.

Dodatkowo przepisy prawa stanowig, ¢ Organ administracji publicznej moze zapewnié stronie

dokonanie w/w czynnosci, w swoim systemie teleinformatycznym, po uwierzytelnieniu strony w

sposéb okreslony na podstawie art, 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o

informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgeych zadania publiczne.

Przewodniczacy Komisji Marek Marciniak odczytal treéé¢ art. 20a ust. 1 ustawy z dnia

17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (j).t. Dz.

U. z 2019, poz. 700), ktory stanowi, ze uwierzytelnienie uzytkownika systemu

teleinformatycznego podmiotu publicznego. w ktérym udostepniane s3 ushugi online, wymaga

uzycia:

1) srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej
przytaczonym do wezla krajowego identyfikacii elektronicznej, o ktdrym mowa w art. 21a ust.
1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektromicznej (Dz. U. z 2019 1. poz. 162), lub

2) srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w notyfikowanym systemie identyfikacji
elektronicznej, lub

3) danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego, jezeli
te dane pozwalajq na identyfikacje i uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi online.

Ten fakt potwierdzita obecna na posiedzeniu mecenas Dorota Qrchowska.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego i

wystuchaniu wyjasnien Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kole, ustalila co nasigpuje:

1. W omawianej sprawie szczegélowo zostaly zweryfikowane przeprowadzone wobec Skarzacego

postepowania w zakresie udostgpnienia akt, a ktore byly przedmiotem skargi. Przy

rozpatrywaniu skargi brano pod uwage przepisy ustawy z dnia 14 czerwea 1960r. Kodeksu



postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018, poz. 2096 ze zm.) oraz ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

2. Wniosek Skarzacego wymagal uzupelnienia pod wzgledem formalno- prawnym, w zwiazku z
tym Powiatowy Urzad Pracy w pismie z dnia 15.03.2019r. skierowanym do Pana Z.K.
wystosowal prosbe o sprecyzowanie, o ktére dokladnie dokumenty Skarzacy wnioskuje.
Jednoczesnie pouczyl Skarzacego o prawie do wgladu do aki sprawy, sporzadzania notatek,
kopii lub odpisow oraz, ze czynnos$ci powyzszych mozna dokonaé w lokalu organu
administracji publicznej w obecnosci pracownika tego organu. Whnioskodawca podal jedynie
swdj PESEL i nie sprecyzowat wniosku w pozostalym zakresie. Urzad Pracy posiada program,
w ktorym gromadzone sa dane osob bezrobotnych w formie elektronicznej. Dopiero
wprowadzenie wymaganych danych do systemu pozwala na zidentyfikowanie danej osoby.
Oprocz tego prowadzona jest ewidencja w wersji papierowej, kazda osoba ma zalozong teczke
do danej sprawy. Odszukanie okreslonej teczki réwniez jest zwigzane z posiadaniem
odpowiedniego identyfikatora sprawy np. znak, numer pisma/ decvzji, dane Strony, date

wszczecia/zakonczenia sprawy. dat¢ wplywu dokumentu do urzedu itp.

2

Pismem z dnia 02.04.2019r., Skarzacy zostal poinformowany, Zze jedyne akta dotyczace
prowadzonego przez Urzad Pracy post¢epowania administracyjnego zostaly przekazane do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu. W zwigzku z powyzszym Urzad Pracy
nie mial mozliwosci wezedniejszego udost¢pnienia Skarzgremu kserokopii dokumentow,
poniewaz dopiero w dniu 11.04.2019r. do Urzedu wplynela kserokopia wyroku Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Poznaniu wraz aktami sprawy zwrdcone przez Wojewodg
Wielkopolskiego,

- 4. W opinii Komisji sprawa Pana Z.K. prowadzona byla przez Powiatowy Urzad Pracy w Kole w
zakresie udostgpnienia dokumentéw prawidlowo i z zachowaniem obowiazujacych przepisow
art. 73 K.p.a. Skarzacy byl prawidlowo powiadamiany o mozliwosci zapoznania sig z aktami
sprawy i powinien osobisci przyby¢ do Urzedu oraz wskazad, ktérych dokumentéw dotyczyly
jego wniosek. Skarzacy nie uzupelnil brakéw wniosku, w zwiazku z powyzszym Organ zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa powinien taki wniosek pozostawié bez rozpatrzenia ze

wzgledu na braki formalne wniosku,

Reasumujgc, w $wietle ztozonych przez Dyrektor Mariolg Sobezak wyjasnien oraz po uzyskaniu
opinii Radcy prawnego Doroty Orchowskiej, co do stanu prawnego rozpatrywanej skargi uznaje sig.
Ze zarzuty zawarte w pismie Pana Z.K. skierowanym do Wojewody Wielkopolskiego nie zostaly

potwierdzone. Komisja ocenita dzialania pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy jako



prawidlowe i zgodne z obowiazujacymi przepisami. W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze¢
skarge nalezy uznaé za bezzasadng i proponuje podjecie stosownej uchwaly przez Rad¢ Powiatu
Kolskiego.

Komisja powyzsze ustalenia podjela jednoglodnie w wyniku glosowania.

Ad 2. Wypracowanie przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji opinii w sprawie wykonania
przez Zarzyd Powiatu budzetu powiatu za 2018r.

Przewodniczacy Komisji Marek Marciniak poddal pod glosowanie ocene sprawozdania z
wykonania budZetu powiatu kolskicgo za 2018 rok i udzielemia Zarzadowi Powiatu Kolskiego
absolutorium za 2018r.

Komisja w wyniku glosowania jednoglosnie (3-za) pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu za
2018r i jest za udzicleniem Zarzgdowi Powiatu Kolskiego absolutorium za 2018r.

Opinia Komisji stanowi zatacznik nr 2 do protokotu.

Ad 3. Wolne glosy i wnioski.

Nikt nie zabral glosu w tym punkcie.

Na tym posiedzenie Komisji zakonczono o godz. 14:30
Protokolowata:
Malwina Morzycka
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