Uchwala Nr SO-0954/29/5/K0/2018

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2018 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Kolskiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Kolskiego za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia

komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.

w skladzie:
Przewodniczgca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowalek

Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt S i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza o
przedtozonym przez Zarzad Powiatu Kolskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok

wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Kolskiego za 2017 rok zalaczone do Uchwaly
Zarzadu Powiatu Kolskiego Nr 0025.163.242.2018 z dnia 28 marca 2018 roku, przedtozone tut.
Izbie wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego w dniu 29 marca 2018 roku. Skiad
Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2017 rok uchwalong w pelnej
szczegOlowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
1. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 87.712.681,43 zt, zrealizowano w kwocie
84.980.062,53 zi, co stanowi 96,88 % planu, z tego: dochody biezace — 74.372.111,75 zl, co
stanowi 99,67% planu oraz dochody majatkowe — 10.607.950,78 zl, co stanowi 81,02%
planu

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 97.371.954,75 zl, zrealizowano w kwocie
81.050.533,71 z1, co stanowi 83,24 % planu, z tego: wydatki biezace — 65.748.739,10 zi, co
stanowi 94,52% planu oraz wydatki majagtkowe — 15.301.794,61 zt, co stanowi 55,01%
planu.




Budzet roku 2017 zamknat si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 3.929.528,82 zi,
przy planowanym deficycie budzetu w wysokos$ci 9.659.273,32 zt.

. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 roku, stanowigcy réznic¢ miedzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 8.623.372,65 zl przy planowane]
nadwyzce operacyjnej wynoszacej 5.060.873,77 zi. Oznacza to ze zostal spelniony wymodg
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Przychody budzetu wyniosty 10.676.327,49 zt (z tego: przychody z zaciggnietych pozyczek i
kredytéw na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 4.000.000 zi, przychody z tytutu wolnych
$rodkdw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 4.096.990,25 zi
oraz przychody z tytulu nadwyzki z lat ubiegtych /§957/ w wysokosci 2.579.337,24 zi),
natomiast rozchody budzetu zrealizowano w wysokosci 1.016.063,92 zI (splata otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow /§992/). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.

W sprawozdaniu Zarzad Powiatu nie wyjasnil jakie okolicznosci przesadzily o tym, iz
wykonano w 100% planowane przychody z kredytéw i1 pozyczek, tj. zaciagnigto nowe
dhlugoterminowe zobowigzanie zwrotne, ktorego obstuga obcigza wydatki biezace budzetu,
a nie zaangazowano w realizacj¢ budzetu posiadanych przez powiat na rachunku bankowym
wolnych srodkow (2.579.337,24 zt) i nadwyzki budzetowe;j z lat ubieglych (4.096.990,25 zl).
Zatem dane wynikajace ze sprawozdania z wykonania budzetu wskazuja, iz zaciggnigto nowe
zobowigzanie diuzne (kredyt), mimo braku potrzeb pozyczkowych budzetu w 2017 roku, a w
sprawozdaniu nie zamieszczono zadnych informacji, ktére uzasadniatyby potrzebe zaciggania
nowych zobowigzan dtuznych.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. Powiat posiadal zadluzenie z tytutu zaciggnietych kredytow 1
pozyczek dhugoterminowych w wysokosci 7.080.926,33 zt. Kwota dlugu do zrealizowanych
dochodéw budzetu wynosi 8,33%.

W 2017 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do uzyskanych dochodéw budzetu (1/3 prawej
strony wzoru z art.243 ustawy o finansach publicznych) ogélem wyniosta 0,1048 (10,48%)
przy planowanej relacji wynoszacej 0,0611 (6,11%). Wymienione wyzej dane o wykonaniu
budzetu Powiatu za 2017 rok wplynely na zwigkszenie dopuszczalnych wskaZnikow splat
zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020. Utrzymanie w kolejnych latach rocznych relacji z
art. 243 ustawy o finansach publicznych (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) na poziomie zrealizowanym w 2017 r., umozliwi Radzie Powiatu uchwalenie
budzetow na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow i
pozyczek diugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami oraz potencjalnych zobowigzan z
tytulu udzielonego poreczenia, a takze zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

W sprawozdaniu Zarzad zamiescit krotka informacje¢ o przychodach i rozchodach budzetu, a

takze przedstawil poziom zadluzenia Powiatu. W czesci opisowe] sprawozdania Zarzad



Powiatu podal dane dotyczace zobowigzan, jakie posiada Powiat Kolski w zwigzku z

udzielonym poreczeniem.

4. W czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukfadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.
Zestawienia tabelaryczne obejmuja rowniez dane o przychodach i rozchodach budzetu,
wykonaniu wydatkdw majatkowych wg zadan, udzielonych dotacjach z podaniem ich
przeznaczenia i beneficjentow.

W czgéci opisowej oméwiono zrodla uzyskanych dochodéw i rodzaje wazniejszych grup
wydatkéw poniesionych w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej z podaniem
przyczyn odchylen poziomu realizacji dochodow 1 wydatkéow od kwot zaplanowanych w
budzecie, w tym braku wykonania lub niskiego poziomu wykonania zadan inwestycyjnych
(str. 19, 24, 33, 37 i 38). Sprawozdanie zawiera rowniez informacj¢ o poziomie zobowigzan i

naleznosci powiatu.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow oraz wystgpienia zobowigzan
wymagalnych. W sprawozdaniu Zarzad wyjasnil przyczyny wystapienia zobowiazan, ktére po
zsumowaniu z wykonanymi wydatkami przekraczajg roczny plan (str. 25, 29, 36, 37, 40, 41, 45
oraz 46).

Zarzad wyjasnil rGwniez przyczyny poniesienia wydatkow na kary i odszkodowania w dz. 700
/Gospodarka mieszkaniowa/ rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ § 4590
(plan — 12.470 zt i wykonanie 7.010 zi; str. 23 czesci opisowej).

6. W sprawozdaniu Zarzad poinformowat o dochodach z optat i kar uzyskanych na podstawie
ustawy Prawo ochrony srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 154.061,12 zt
co stanowi 110,04% planu oraz o wielkosci wydatkéw poniesionych na zadania z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (zatgcznik Nr 9). Nalezy jednak zauwazyé, ze
wykonanie wydatkéw wyniosto 36.365,16 zi, tj. w wysokosci 25,98% kwoty zaplanowanej w
uchwale budzetowej. Przyczyny niskiej realizacji ww. wydatkéw podano na str. 50 czescei
opisowej sprawozdania.

7. Sprawozdanie zawiera ogélne informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udzialem srodkoéw, o ktéorych mowa w art. S ust. 1 pkt 2 i 3,
dokonanych w trakcie roku budzetowego z wyspecyfikowaniem numeru i dat podjetych uchwat
oraz dokonanych kwot zmian, a takze uwzglednia informacje o stopniu zaawansowania
realizacji programdw wieloletnich, co spetnia wymoég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i3
ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy wskazuje, iz dane odnoszace sie do
przedsiewzig¢ wieloletnich nie obejmuja jednak informacji o wykorzystaniu limitu zobowigzan
ustalonego przez organ stanowiagcy Powiatu, w tym o zawarciu uméw z wykonawcami.
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8. Analiza pordwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych dochodéw

i wydatkow oraz przychodow i rozchodéw w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

9. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz:

1))

2)

3)

W czgsci opisowej sprawozdania podano, iz w odniesieniu do naleznosci prowadzone sa
postepowania egzekucyjne, a dochody w § 0640 /Wplywy z tytulu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomniers/ w 2017 roku uzyskano lacznie
tylko w wysokosci 490,33 zl, z tego: w rozdz. 60014 /Drogi publiczne powiatowe/ w
wysokosci 266,80 zt, w rozdz. 75020 /Starostwa powiatowe/ w wysokosci 211,93 zt i w
rozdz. 75618 /Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw/ w kwocie wynoszacej 11,60 zi. Z tresci sprawozdania
nie wynika, czy windykacja jest nieskuteczna, czy tez dochody ze zwrotéw kosztéw
egzekucyjnych i kosztow upomnien sg nieprawidlowo klasyfikowane.

Na podstawie analizy danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S ustalono, ze w rozdz.
75618 /Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie ustaw/ uzyskano nieplanowane dochody w § 0910 /Wplywy z odsetek od
nieterminowych wplat z tytulu podatkow i optat/ w wysokosci 831,58 zt oraz saldo
naleznosci pozostatych do zaplaty (zaleglosci) w wysokosci 21.140,94 z1, tj. paragrafie w
ktorym ujmuje si¢ oplate prolongacyjna i odsetki, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy -
Ordynacja podatkowa. Nadto w rozdz. 70005 /Gospodarka nieruchomosciami/ ustalono
naleznosci pozostajgce do zaplaty (zaleglosci) z tytulu odsetek klasyfikowanych w § 0910
w wysokosci 73.663,93 zi. W sprawozdaniu nie wyjasniono, z jakich zrédet Powiat
pobiera dochody do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa,
ktore uzasadniajg pobieranie dochodéw i ustalanie naleznosci w § 0910.

W czesdci opisowej sprawozdania wystgpity nieliczne oczywiste omytki pisarskie lub
rachunkowe, np.:

- w dz. 600 /Transport i laczno$é/ rozdz. 60014 /Drogi publiczne powiatowe/
wykazano, iz wydatki majatkowe na zadanie ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3206P
Luczywno - Drzewce (wykup gruntoéw)” zaplanowano w planach finansowych dwdch
jednostek Powiatu, a mianowicie w wysokosci 6.000.000 zt w ramach planu
finansowego Powiatowego Zarzadu Drég (str. 19) oraz w wysokosci 1.100.000 w
ramach planu finansowego Starostwa Powiatowego (str. 22), tj. tacznie w wysokosci
7.100.000 zt, natomiast z uchwaty budzetowej oraz zatacznika Nr 3 do sprawozdania
»Wykonanie planu wydatkéw majatkowych za 2017 rok” wynika, iz wydatki na to
zadanie zostaly zaplanowane w wysokosci 6.000.000 zi,

- na str. 24 wykazano, iz zaplanowano wydatki na zadania zlecone w dz. 710
/Dziatalnos¢ ustugowa/ rozdz. 71012 /Zadania z zakres geodezji i kartografii/ ,,z tytutu
oplat za wykonanie wypiséw 1 wyrysow z rejestru gruntow” w § 4430 w wysokosci
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1.500 z}, natomiast z zatgcznika Nr 2 ,,Wykonanie planu wydatkéw za 2017 rok™ oraz
ze sprawozdania Rb-50 wynika, iz ww. rozdziale wydatki na ww. cel zaplanowano w
wysokosci 1.000 zi.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany, jakie wystgpily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., tj. dane o
zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji.

Informacja zawiera dane o 1acznej wartosci (brutto) mienia Powiatu Kolskiego w
poszczegdlnych grupach srodkéw trwatych (str. 3) oraz w podziale na poszczegélne jednostki
organizacyjne Powiatu. W informacji w ujeciu rzeczowym podano warto$§é¢ zmniejszen i
zwigkszen poszczegdlnych skladnikéw majatku trwalego. W dalszej czesci informacji
wymieniono posiadane przez Powiat srodki trwale w budowie (inwestycje rozpoczete) o
lgcznej wartosci 2.210.607,40 zt z podaniem nakladow poniesionych na poszczegolne zadania
oraz udzial w spélce o wartosci 1.000 zl. W opiniowane] informacji podano roéwniez dane o
dochodach uzyskanych z mienia Powiatu w 2017 roku.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia zostala opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych. 7 5~
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Pouczenie: Od opinii zawartej w n{niejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu Kolskiego,
2. Zarzad Powiatu Kolskiego,

3. Ala.
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