Uchwala Nr SO-0953/28/5/ Ko /2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnei Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 wrzesnia 2018 roku

wyrazajaca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2018 roku
Powiatu Kolskiego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia
2016 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca:  Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowalek

Leszek Macicjewski
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.} 0
przedlozonej przez Zarzad Powiatu Kolskiego informacji o przebiegu wykonama budzetu za
pierwsze potrocze 2018 roku wyraza

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej przez Zarzad Powiatu informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze pélrocze 2018 roku wraz z informacjg o Kszialtowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwziec¢ oraz informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne) w Kole,
Sktad Orzekajacy ustalil, ze przedmiotowa informacja zostala przedlozona w terminie okreslonym
w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane wymagane uchwalg
Nr LVII/257/2010 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawic zakresu i
formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Kolskiego oraz planu finansowego
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowoinej w Kole za pierwsze polrocze roku
budzetowego.

1. Skiad Orzekajacy opiniujac informacj¢ o przebiegu wykonania budZetu zapoznal sie takze
z uchwata budzetowg (po zmianach) na 2018 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczacymi pierwszego polrocza 2018 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. Plan dochodéw 1 wydatkow budzetowych zawarty w informacji jest zgodny
z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2018 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci
budzetu za pierwsze pétrocze 2018 roku, wyniosto:

1) dochody w wysokosci 44.928.534,14 zl, co stanowi 51,50% planu, w tym: dochody
biezace w kwocie 43.599.037,12 2, co stanowi 55.13% planu oraz dochody majgtkowe
w kwocie 1.329.497,02 zi, co stanowi 16,29% planu;

2) wydatki w wysokosci 38.650.711,78 2, co stanowi 38,54% planu, w tym: wydatki
biezace w kwocie 35.278.365.73 zi, co stanowi 47.61% planu oraz wydatki majatkowe w
kwocie 3.372.346,05 z1, co stanowi 12,88% planu.




W pierwszym pétroczu 2018 roku Powiat osiagnat nadwyzke dochoddw nad wydatkami
w kwocie 6.277.822,36 zi. przy planowanym deficycie w wysokosci 13.045.928.54 zI.

Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwolg

8.320.671.39 z1

Przychody budzetu w pierwszym péiroczu 2018 roku wyniosty 13.589.792,39 zl (przychody

z tytulu wolnych srodkow w kwocie 7.080.926,33 zt oraz przychody z nadwyzki z lat
ubiegtych w kwocie 6.508.866,06 zi). Zarzad poinformowat, ze w okresie sprawozdawczym
wykonano rozchody na splaty rat zaciagnietych pozyczek i kredytow w wysokosci

708.031,96 21, co stanowi 50% planowanych rozchodow budzetu.

Z przediozonej informacji oraz ze sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow

budzetowych Powiatu za okres od | stycznia do 30 czerwca 2018 r. wynika, ze na koniec

okresu sprawozdawczego Powiat posiadat zobowigzania zwigzane z realizacja wydatkow
budzetu w wysokosci 1,552.193,92 zl i sg to w calo$ci zobowigzania niewymagalne.

Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

przedlozonych za okres od 1.01.2018 r. do 30.06.2018 1.

W informacji zostaly podane przyczyny odchylen w realizacji niektorych dochodow, w tym

dochodéw majgtkowych. Wyjasniono niski poziom wykonania wybranych wydatkéw, w

tym wydatkéw majatkowych, a takze przyczyny wykonania wydatkow biezacych

ponoszonych okresowo na poziomie wyzszym niz 50 %.
Z danych zamieszczonych w informacji i sprawozdaniu Rb-28S wynika, ze wydatki na
odpis na zakladowy fundusz $wiadezen socjalnych (§4440) wykonano powyzej 75% planu.

W zalaczniku Nr 9 oraz w czesci opisowej informacii (str. 16, 27, 43, 45 i 46) Zarzad podat

dane o wysokosci dochoddow uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska i

wydatkach sfinansowanych z tych dochodéw.

W wyniku analizy cz¢sci opisowej informacji o przebiegu wykonania budzetu za 1 potrocze

2018 roku i sprawozdan budzelowych Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1) Z analizy sprawozdania Rb-28S5 wynika, ze wydatki na wynagrodzenia osobowe
(§ 4010) w dz. 801 wykonano na poziomie 58.08% rocznego planu, a w dz. 854 na
poziomie 56,9% rocznegoe planu. Zarzad Powiatu na str. 40 czesci opisowej informacii
wskazal, iz poniesiono wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane w
dziatach 801 i 854 w wysokosci przewyzszajacej 50 % rocznego planu na 2018 r. oraz
zapowiedzial weryfikacj¢ zaplanowanych wielkosci wydatkow na ww. cel po analizie
arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2018/2019. W ocenia Skladu Orzekajgecgo
poziom  zaawansowania  wydatkéw na  wynagrodzenia  osobowe @ w
dz. 801 i 854 mozZe réwniez $wiadczy¢ o zanizeniu tych wydatkéw na etapie
planowania budzetu.

2) Dochody w dz. 600 pochodzace z kar z ytulu ,,niewykonania umowy od Pracowni
projektowej” (str. 4) oraz w dz. 750 z tytutu ,nie terminowego wywiazania si¢ 2
umowy sprzedazy samochodu” (str. 7) sklasyfikowano w § 0580 /Wplywy z tytulu
grzywien i innych kar pienigznych od osob prawnych @ innych jednostek
organizacyjnych/, podczas gdy od dnia 1 stycznia 2017 r. wplywy z kar wynikajace 2z
zawartych umow klasyfikuje sie¢ w § 0950 /Wplywy z tytulu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw/.

3) Dochody w dz, 700 i w dz. 852 (str. 6 i 13) pochodzace ze zwrotu kosztéw zastgpstwa
procesowego zasadzonych i poniesionych w roku poprzednim sklasyfikowano w

(=)




§ 0940 /Wplywy z rozliczed/zwrotow z lat ubiegtycly/, a od 1 stycznia 2017 r. dochody
te nalezy ujmowaé w § 0630 / Wplywy z tytutu optat i kosztow sadowych oraz innych
opiat uiszczanych na rzecz Skarbu Pafnstwa z tytulu postgpowania sgdowego i
prokuratorskiego/ niezaleznie od roku w ktérym powstala nalezno$¢, bowiem w opisie
tego paragrafu wskazano, iz w paragrafie tym ujmuje si¢ rowniez wplywy z tytulu
zwrotu kosztow postepowania sadowego i prokuratorskiego.

4) Na str. 13 wskazano, ze w ramach wplywow z rozliczef/zwrotow z lat ubieglych
uzyskano dochody z ,,odszkodowania za szkody powstale w 2017 r. (DPS w Kole)™ bez
blizszego okredlenia czy dochod z odszkodowania wynika z umowy podmiotu
trzeciego, ktéry jest sprawcyg szkody, czy tez z umowy ubezpieczeniowej (polisy)
zawarte] przez jednostke powiatowa, ktére nalezy sklasyfikowaé w § 0950 /Wplywy z
tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z umow/

5) Na podstawie sprawozdania Rb-27S ustalono. ze w dz. 700 rozdz. 70005 /Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami/ przypisano naleznosci w wysokosci 7712590 i w
§ 0910 /Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i oplat/, a w
opisie naleznosci nie wskazano z jakiego tytutu naliczono odsetki na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa.

6} W ramach dochodéw w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/
wykazano plan dotacji celowej z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy
jednostkami w § 2710 w kwocie 250.000 zt (str. 16), natomiast taczna kwota dotacji
wykazanych z poszczegolnych gmin daje kwote 220.000 z} (réznica 30.000 zi).

7) Na str. 40 wskazano, iz w dz. 854 /Edukacyjna Opieka Wychowawcza/ w ramach
wydatkéw rzeczowych m.in. ,oplacono szkolenia dla pracownikdw™. natomiast na
podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono, iz w dziale tym § 4700 /Szkclenia
pracownikéw nieb¢dacych czionkami korpusu shuzby cywilnej/ nie poniesiono zadnych
wydatkéw oraz nie wykazano zaangazowania, a takze zobowigzan z tego tytulu.

[I. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2027:

1.

Zarzad poinformowal o poziomie zadluzenia Powiatu Kolskiego oraz podal wielkosé
rozchodéw poniesionych na splaty rat kapitalowych zaciggnigtych pozyczek i kredytow.
Zadluzenie Powiatu na dzieti 30 czerwca 2018 roku wyniosto 6.372.894,37 21 (z tytulu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek).

Zarzad podal dane o stanie zobowiazan wynikajacych z udzielonego poreczenia, ktore
wynosi 5.113.301,20 zt oraz poinformowal o terminowym wywigzywaniu si¢ diuznika ze
sptat zobowiazan objetych poreczeniem Powiatu.

Przedstawiono ogolne dane o realizacji przedsigwzigcé ujetvch w wieloletniej prognozie
finansowej obejmujgce zaawansowanie finansowe wyrazajgce si¢ w kwotach wydatkow
poniesionych na w [ potroczu 2018 roku oraz limitach wydatkéw na lata nastepne.

IIL. 1. Z informacji o realizacji planu finansowego Samodzielnege Publicznego Zakladu Opieki

Zdrowotnej (SPZOZ) w Kole, wynika ze jednostka ta posiada naleznosci oraz
zobowiazania,

W tabeli przedstawiajaccj realizacje planu finansowego SPZ0OZ za | poéirocze 2018 roku
podano, iz suma zobowigzan wymagalnych wynosi 644.046,18 zI, natomiast naleznodci
wymagalne wynoszg 117.074,63 zl. W informacji podano rowniez, ze wg stanu na
30.06.2018 r. w SPZ0OZ wystgpila strata netto w wysokosci 622.809.85 zl. przy kosztach




amortyzacji wynoszacych 440.350.82 zl. W czgsci opisowej informacji wskazano, ze
najwigkszy wplyw na wynik finansowy mialy prawomocne wyroki sadowe podlegajace
realizacji oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne za lata 2012-2014 nalezne do zaplaty po
kontroli ZUS, bowiem po odwolaniu od decyzji ZUS zapadty juz wyroki.

Z danych zamieszczonych w informacji wynika, ze w Samodzielnym Publicznym
Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Kole realizowane sa wydatki majatkowe, ktorych
dofinansowanie, w formie dotacji, zaplanowane zostalo z budzetu Powiatu Kolskiego w
2018 roku. Jednakze w zalaczonym ,,Planie inwestycyjnym SPZOZ w Kole na 2018 r.” nie
wykazano zadania ,Zakup sprzetu medycznego — przenosnego zestawu: respiratora,
defibrylatora, butli tlenowej reduktorem na potrzeby lzby Przyjec i ergometra rowerowego
na potrzeby Poradni Kardiologicznej™, na kiore zaplanowano dotacje w kwocie 100.000 zi
w zalaczniku wydatkéw majatkowych Powiatu Kolskiego w 2018 r.

o

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy orzek! jak w sentencji.
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Skiadu

Pouczenie:
Od opinii zawartef w niniejszef uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaly.
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