Uchwala Nr SO-0954/55/5/K0/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2019 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Kolskiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Kolskiego za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia

komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r.
w skiadzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowalek

Jézef Gozdzikiewicz
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) wyraza
o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Kolskiego sprawozdaniu z wykonama budzetu za 2018 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Kolskiego za 2018 rok zalgczone do Uchwaly
Zarzadu Powiatu Kolskiego Nr 0025.21.23.2019 z dnia 26 marca 2019 roku, przediozone tut. [zbie
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 29 marca 2019 roku. Sklad Orzekajacy
zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2018 rok uchwalong w pelnej szczegétowosce
klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdamami budzetowymi sporzadzonymi na
dzien 31 grudnia 2018 roku.

Sklad Orzekajacy stwierdzil co nastepuie:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawicra cz¢$¢ opisowa i tabelaryezna. Ze sprawezdania wynika, ze:
- prognozowane dochody bud*etu w wysokosci 87.955.017.51 zl. zrealizowano w kwocie
86.240.779,58 zt, co stanowi 98,05 % planu, z tego: dochody biezgce — 80.094.743,27 zl. co

stanowi 101,07% planu oraz dochody majatkowe — 6.146.036,31 zl, co stanowi 70,60%

planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 97.279.156,78 =z, zrealizowano w kwocie
91.618.114,70 zl, co stanowi 94,18 % planu, z tego: wydatki biezgce — 71.445.767.82 zl, co

stanowi 95,12% planu oraz wydatki majgtkowe — 20.172.346,88 zl, co stanowi 91,00%

planu.



Budzet roku 2018 zamknat si¢ deficytem w kwocle 5.377.335,12 zl, przy planowanym
deficycie w wysoKkosci 9.324.139,27 zi.

. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2018 roku, stanowiacy roznic¢ migdzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscia dodainig 1 wynosi 8.648.975.45 zl przy planowanej
wielkosci dodatnie) wynoszace] 4.136.564,50 zh. Oznacza to, ze zostal speliony wymoég
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Przychody budzetu wyniosly 13.589.792.39 zl (z tego: przychody z tytutu wolnych $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosei 7.080.926.33 zt oraz
przychody z tytulu nadwyzki z lat ubieglych /§957/ w wysokosci 6.508.866,06 z1), natomiast
rozchody budzetu zrealizowano w wysokosci 1.416.063.92 7l (splata otrzymanych krajowych
pozyczek 1 kredytow /§992/). Dane e potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 20138.
Na dzien 31 grudnia 2018 r. Powiat posiadal zadluzenie z tytulu zaciagnietych kredytow
1 pozyczek dhugoterminowych w wysokosci 5.604.862,41 zi. Kwota dhugu do zrealizowanych
dochodow budzetu wynosi 6,57%.
W 2018 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do uzyskanych dochodéw budzetu (1/3 prawej
strony wzoru z art.243 ustawy o finansach publicznych) ogolem wyniosta 0,1058 (10,58%)
przy planowanej relacji wynoszacej 0,0447 (4,47%). Wymienione wyzej dane ¢ wykonaniu
budzetu Powiatu za 2018 rok wplynely na zwickszenie dopuszezalnych wskaznikow spiat
zobowiazan wyliczonych na lata 2019-2021. Utrzymame w kolejnych latach rocznych relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy
o finansach publicznych) na poziomie zrealizowanym w 2018 r., umozliwi Radzie Powiatu
uchwalenic budzetéw na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnietych zobowigzan z tytulu
kredytow i1 pozyczek dlugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami oraz potencjalnych
zobowigzan z tytulu udziclonego porgczenia, a takZe zacigganie nowych zobowigzan
zwrotnych.
W sprawozdaniu Zarzad zamiescil zalacznik nr 6, krétka informacj¢ o przychodach
i rozchodach budzetu.

W  czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w  pelnej
szezegdtowosci klasyfikacji budzetowej (fj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowe)) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.
Zestawienia tabelaryezne obejmuja rowniez dane o przychodach i rozchodach budzetu,
wykonaniu wydatkéw majatkowych wg zadan, udzielonych dotacjach z podaniem ich
przeznaczenia i beneficjentéw.

W czesci opisowej omoéwiono zrodita uzyskanych dochodéw i rodzaje waznigjszych grup
wydatkéw poniesionych w poszezegélnych dzialach klasyfikacji budzetowej z podaniem
przyczyn odchylen poziomu realizacji dochodéw i wydatkow od kwot zaplanowanych




w budzecie, w tym braku wykonania lub niskiego poziomu wykonania zadan inwestycyjnych.
Sprawozdanie zawiera réwniez informacje o poziomie zobowiazan i naleznosci powiatu
W sprawozdaniu Zarzad wyjasnil przyczyny wystgpienia zobowigzan, ktére po zsumowaniu
z wykonanymi wydatkami przekraczaja roczny plan (str. 32, 41, 44, 45, 46 oraz 51).

5. W sprawozdanju Zarzad poinformowal o dochodach z optat i kar uzyskanych na podstawie
ustawy Prawo ochrony Srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0580 i § 0690) w wysokosci
157.730.93 zt, co stanowi 112,66% planu oraz o wielkodci wydatkéw poniesionych na zadania
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (zalaeznik Nr 9). Nalezy jednak zauwazy¢,
ze wykonanie wydatkéw wyniosto 21.494,03 zI, tj. w wysokosei 15,35% kwoty zaplanowane)
w uchwale budzetowej. Przyczyny niskiej realizacji ww. wydatkow podano na str. 29 czesci
opisowej sprawozdania. Skiad Orzekajacy zwraca uwage na tres¢ przepisu art, 403 ust. |
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U, z 2018 r. poz. 799 z
pozn. zm.), ktéry stanowi, iz do zadan powiatéw nalezy finansowanie ochrony Srodowiska w
zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w
wysokoscl nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402
ust. 4. 5 i 6, stanowigcych dochody budzetow powiatéw. pomniejszona o nadwyzke z tytutu
tych dochodéw przekazywana do wojewaodzkich funduszy.

6. Cze$¢ opisowa sprawozdania zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich w ujeciu finansowym (str. 59-61) z podaniem wykonanych wydatkow
w poszczegdlnych latach, a wybranych przedsiewzieciach podano réwniez dane o
zaawansowaniu rzeczowym, bgdz o zawarciu umow zwiazanych z realizacjg przedsiewzigé. W
informacji nie podano danych o wykorzystaniu limitu zobowiazaf.

Sprawozdanie zawiera rdwniez informacje o zmuanach w planie wydatkéw na reahizac)g
programdw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy, dokonanych w trakcie roku budzetowego z wyspecylikowapiem zadan i zmian w
planie wydatkéw w czesci opisowej przy poszczegoluych rozdziatach z podaniem danych o
wprowadzonych zmianach.

Zatem opiniowane sprawozdanie uwzglednia dane wymagane w przepisie art. 269 pki 2 i 3

ustawy o finansach publicznych.

7. Analiza pordwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budZzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnosc kwot planowanych i wykonanych dochodow
i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw w dokumentach przediozonych tut. [zbie.

8. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, i:

1) W czesei opisowej sprawozdania podano, iz w odniesieniu do naleznosci prowadzone sg
postepowania egzekucyjne, a dochody w § 0640 /Wplywy z tytulu kosztow
egzekucyjnych, oplaty komomicze) i kosztow upomnien/ w 2018 roku uzyskano lacznie
tylko w wysckosci 371,20 zi, z tego: w rozdz. 75618 /Wplywy z innych optal



1L

stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw /
w wysokosci 348,00 zI, w rozdz. 85218 /Powiatowe centra pomocy redzinie/ w wysokosci
11,60 zt i w rozdz. 85311 /Rehabilitacja zawodowa i spoleczna 0s6b niepelnosprawnych/
w wysckosci 11,60 zt. Saldo koficowe naleznodei na 31.12.2018 roku w § 0640 wynioslo
lacznie 49,60 z1. Z tresci sprawozdania nie wynika, czy windykacja jest nieskuteczna, czy
tez dochody ze zwrotow kosztow egzekucyjnych i kosziéw upomnien sa nieprawidlowo
klasyfikowane.

2) Na podstawie analizy danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S ustalono. ze w rozdz
75618 /Wplywy z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie ustaw/ uzyskano dochody w § 0910 /Wplywy z odsetek od nieterminowych
wplat z tytulu podatkdw i oplat/ w wysokosci 5.081,94 zt oraz saldo naleznodci
pozostalych do zaplaty w wysokosci 25.361,42 zl, tj. paragrafie w ktdérym ujmuje sie
oplate prolongacyjna i odsetki, do ki6rych stosuje si¢ przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa. Nadto w rozdz. 70005 /Gospodarka nieruchomosciami/ ustalono naleznosci
pozostajace do zaplaty z tytulu odsetek klasyfikowanych w § 0910 w wysokosci 80.167,93
zt. W sprawozdaniu nie wyjasniono, z jakich Zrodel Powiat pobiera dochody do ktérych
maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, ktore uzasadniaja pobieranie
dochodéw i ustalanie nalezmosci w § 0910,

3) Dochody w dz. 852 (str. 15) pochodzace ze zwrotu kosztow zastgpstwa procesowego
zasgdzonych i poniesionych w roku ubieglym sklasyfikowano w § 0940 /Wplywy z
rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych/, a od | stycznia 2017 r. dochody te nalezy ujmowaé w
§ 0630 /Wplywy z tytulu oplat i kosztow sadowych oraz innych oplat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytulu postepowaria sadowego i prokuratorskiego/ niezaleznie od roku
w ktorym powstata nalezno$é, bowiem w opisie tego paragrafu wskazano, iz w paragrafic
tym ujmuje sie rowniez wplywy z tytulu zwrotu kosztow postgpowania sadowego |
prokuratorskiego.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany, jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od | stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., t). dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji.

Informacja zawiera dane o lacznej wartosei (brutte) mienia Powiatu Kolskiego
w poszczegolnych grupach srodkow trwatych (str. 3) oraz w podziale na poszczegélne
jednostki organizacyjne Powiatu. W informacji w ujeciu rzeczowym podano wartos¢
zmniejszen 1 zwiekszen poszczegolnych skladnikéw majatku trwalego. W dalszej czgsci
informacji wymieniono posiadane przez Powiat srodki trwale w budowie (inwestycje
rozpoczete) o {acznej wartosci 685 020,03 zt z podaniem nakladéw poniesionych na
poszczegdlne zadania oraz udzial w spolce. W opiniowanej informacji podano réwnicz dane
o dochodach uzyskanych z mienia Powiatu w 2018 roku.



W ocenic Skladu Orzekajgcego informacja o stanie mienia zostala opracowana
z zachowaniem postanowien arl. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.
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Pouczenie: Od opinii zawarte] w ninigjszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu Kolskiego,
2, Zarzad Powiatu Kolskiego,

3. Ala
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