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UCHWALA Nr I11/14 /2018 2 2. Ol 2018y

Rady Powiatu Kolskiego
z dnia 13 grudnia 2018r.

w sprawie uwzglednienia w catosci skargi Prokuratora Rejonowego w Kole na uchwate
Nr XXXIX/268/2017 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 26 paidziernika 2017 roku w sprawie
oplat za usuwanie i parkowanie pojazdow na parkingach strzeionych na terenie Powiatu
Kolskiego i stwierdzenia jej niewaznosci.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (j.t.:
Dz. U. z 2018r., poz. 995 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 3 1 art. 147 § 1 ustawy z dnia 20
sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (j.t.: Dz. U. z 2018r.,
1302 ze zm.) Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1
Uwzglednia si¢ w catosci skarge Prokuratora Rejonowego w Kole otrzymang w dniu 16
listopada 2018r., na uchwate Nr XXXIX/268/2017 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 26
pazdziernika 2017 roku w sprawie optat za usuwanie i parkowanie pojazdéw na parkingach
strzezonych na terenie Powiatu Kolskiego i stwierdza si¢, iz zaskarzona uchwata zostala
podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

§2

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty, o ktérej mowa w § 1

§3

Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Kolskiego.

§4
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Wielkopolskiego.

PRZEWODNICZACY
Rady Powiatu Kolski




Uzasadnienie
do Uchwaty Nr Il /14 /2018 z dnia 13.12.2018r.

w sprawie uwzglednienia w catosci skargi Prokuratora Rejonowego w Kole na uchwate
Nr XXXI1X/268/2017 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 26 pazdziernika 2017 roku w sprawie
optat za usuwanie i parkowanie pojazdéw na parkingach strzezonych na terenie Powiatu

Kolskiego i stwierdzenia jej niewaznosci

Rada Powiatu Kolskiego w dniu 26 pazdziernika 2017r. podjeta Uchwate Nr XXXIX/268/2017 w
Sprawie opfat za usuwanie i parkowanie pojazdéw na parkingach strzezonych na terenie Powiatu
Kolskiego na podstawie art. 130a ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. - Prawo o ruchu
drogowym (j.t.. Dz. U. z 2017r., poz. 1260 ze zm.) i art. 12 pkt 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie powiatowym (j.t.: Dz. U. z 2016r., 814 ze zm.), gdyz Rada Powiatu zgodnie z
cytowanymi przepisami Prawa o ruchu drogowym uzyskata kompetencje do ustalenia corocznie, w
drodze uchwaly, wysoko$ci optat, wysokosci kosztow za usuniecie pojazdu z drogi i jego
parkowanie, biorgc pod uwage koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan oraz koszty usuwania i
przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu. Wysokos$¢ kosztow, o ktdorych mowa nie
moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota optat za usuniecie pojazdu, okreslona corocznie przez
ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych w drodze obwieszczenia w Dzienniku
Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na nastepny rok kalendarzowy.

Przedmiotowa Uchwata zostata przestana do Wojewody Wielkopolskiego, ktéry po analizie
nie wszczat postepowania nadzorczego wobec uchwaty. W zwiazku z powyzszym Uchwata Rady
Powiatu Kolskiego nr XXXIX/268/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017r. w sprawie opfat za usuwanie
i parkowanie pojazdoéw na parkingach strzezonych na terenie Powiatu Kolskiego opublikowana
zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 7 listopada 2017r. (Dz.
Urz. Woj. Wielk., poz. 7195 z 2017r.).

W dniu 16 listopada 2018r. do Rady Powiatu Kolskiego wptyneta skarga Prokuratora
Rejonowego w Kole z dnia 31 pazdziernika 2018r. sygn. akt PR Pa 131.2018 na Uchwafe Nr
XXXIX/268/2017 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 26 pazdziernika 2017r. w sprawie opfat za
usuwanie i parkowanie pojazdow na parkingach strzezonych na terenie Powiatu Kolskiego,
przestanej pismem sygn.akt IV SA/Po 1075/18 z dnia 13 listopada 2018r. przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, jako mylnie skierowanej bezposrednio do Sadu.

W skardze Prokurator Rejonowy w Kole zarzucit istotne naruszenie prawa, tj. art. 7 i art. 94
Konstytucji RP, art. 130a ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu
drogowym (j.t.: Dz.U. z 2017r., poz. 1260 ze zm.) polegajace na niezgodnym z prawem wykonaniu
delegacji ustawowej okreslonej w przepisie wyzej wymienionej ustawy, w tym nieuwzglednieniu
zapisanego w delegacji kryterium kosztow usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze
powiatu kolskiego, wskazujgc na naruszenie obowigzku stanowienia przez organy samorzadu
terytoriainego aktoéw prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w

ustawie (art. 94 Konstytucji RP).



W powyzszej skardze stwierdzono, iz ustalenie wysokosci przedmiotowych optat powinno by¢ w
znacznym stopniu zalezne od rzeczywistych kosztow ustug odholowania pojazdéw i
przechowywania ich na parkingach i dopiero po ustaleniu tego parametru rada powiatu powinna
uwzgledni¢ go przy podejmowani uchwat. Zdaniem Prokuratora podejmujac przedmiotowa
Uchwate Rada Powiatu Kolskiego nie dokonata jakichkolwiek ustalen w zakresie kosztéow czy cen
ustug dotyczgcych usuwania i przechowywania pojazdow na terenie powiatu i w sposob arbitralny
przyjeta w uchwale stawki na poziomie maksymalnym bez wczeéniejszego rozwazenia i
uwzglednienia kosztow realizacji tego zadania. Wskazano na brak wyczerpujgcego uzasadnienia,

z ktérego bedzie wynikac jakimi kryteriami kierowat sie organ ustalajgcy wysokos¢ optat.

Wobec powyZzszego dziatajg w oparciu o przepisy art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (j.t.: Dz.U. z 2018r., poz. 1302 ze
zm.) w brzmieniu: ,Organ, ktérego dziatanie, bezczynnosSc lub przewlekte prowadzenie
postepowania zaskarzono, moze w zakresie swojej wtasciwosci uwzgledni¢ skarge w cafoSci w
terminie trzydziestu dni od dnia jej ofrzymania. (...) Uwzgledniajgc skarge, organ stwierdza
jednoczesnie, czy dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania miaty
miejsce bez podstawy prawnej albo z razgcym naruszeniem prawa.(...).”, organ stanowigcy i
kontrolny Powiatu Kolskiego — Rada Powiatu Kolskiego przywotujac stanowisko judykatury w tym
zakresie (vide: postanowienie WSA w Gdansku z dnia 22.09.2015r. Il SA/Gd 474/15, wyrok NSA w
Warszawie z dnia 18.11.2014r. Il OSK 2377/14 oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18.01.2007r. Il
SA/GI 385/06) - w trybie autokontroli dokonata weryfikacji wiasnego dziatania, tj. zaskarzonej
Uchwaty Nr XXXIX/268/2017 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 26 paZdziernika 2017r. w sprawie
opfat za usuwanie i parkowanie pojazdow na parkingach strzezonych na terenie Powiatu
Kolskiego i ustalita, co nastepuje.

Podejmujac Uchwate Nr XXXIX/268/2017 z dnia 26 paZdziernika 2017r. w sprawie opfat za
usuwanie i parkowanie pojazdéw na parkingach strzezonych na terenie Powiatu Kolskiego
whnioskodawca projektu w/w uchwaty, tj. Zarzad Powiatu Kolskiego (na posiedzeniu w dniu
30.08.2017r.), a nastepnie opiniujaca tenze projekt Komisja Gospodarcza Rady Powiatu Kolskiego
(na posiedzeniu w dniu 23.10.2017r.) dokonaty analizy kosztéw usuwania i przechowywania
pojazddw na parkingach strzezonych na obszarze Powiatu Kolskiego pozostawiajgc je na tym
samym poziomie co w roku 2017 i okreslity powyzsze koszty zgodnie z dyspozycjg obwieszczenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25.07.2017r. w sprawie ogltoszenia obowigzujgcych w 2018
roku maksymalnych stawek optat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowania na parkingu
strzezonym (M.P. z 2017r., poz.722) — w wysoko$ci nie przekraczajgcej ich maksymalne;j
wysokosci. Wzieto pod uwage ceny za ustugi usuwania i przechowywania pojazdéw pobieranych
przez podmioty swiadczacy tego rodzaju komercyjne ustugi na rzecz powiatu w roku poprzednim.
Podstawe do ustalenia stawek optat w zaskarzonej uchwale stanowita natomiast oferta ztozona w

zapytaniu ofertowym podmiotu $wiadczacego ustugi w roku przyjecia uchwaty, przy czym zatozono
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wzrost stawek za przechowywanie pojazdu w stosunku do stawek obowigzujgcych w aktualnej na
moment analizy ofercie przedsiebiorcy. W umowie z wybranym przedsigbiorcag znalazty sie
natomiast znacznie nizsze stawki optat niz te uchwalone w przedmiotowej Uchwale, albowiem
takie zostaty zgtoszone przez przedsiebiorcow w ich ofertach juz po jej uchwaleniu.

Powyzsze ustalenia nie znalazty jednakze wiasciwego odzwierciedlenia w uzasadnieniu w/w
Uchwaty.

Przywotujgc zatem przepisy art. 94 Konstytucji RP 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
05.06.1998r. o0 samorzadzie powiatowym (j.t.: Dz.U. z 2018r., poz. 995 ze zm.) w nawigzaniu do
art. 130a ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (j.t.: Dz.U.
z 2017r., poz. 1260 ze zm.), po uprzednim wyrazeniu stanowiska przez Zarzad Powiatu Kolskiego
na posiedzeniu w dniu 28.11.2018r. oraz Komisji Gospodarczej Rady Powiatu Kolskiego na
posiedzeniu w dniu 07.12.2018r oraz majgc na wzgledzie obecne stanowisko judykatury (vide:
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25.10.2018r. Il SA/Wr 388/18, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
25.10.2018r. Il SA/Wr 401/18, wyrok WSA we Wroctawiu z 13 grudnia 2017 r., lll SA/Wr 739/17),
tut. Organ uznat w petni argumenty Prokuratora Rejonowego w Kole.

Zgodnie z przepisami art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty
prawa miejscowego na podstawie | w granicach upowaznieh zawartych w ustawie. Ustawa okresla
tez zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego Wedtug art. 40 ust. 1 w/w ustawy z dnia
05.06.1998r. o0 samorzgdzie powiatowym, organy stanowiac akty prawa miejscowego muszg
dziata¢ na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Przy ich podejmowaniu
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego powinien kierowac sie przestankami
przewidzianymi w ustawie stanowigcej podstawe prawng do jego wydania, tutaj przepisami
art. 130a ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 20.06.1997r. - Prawo o ruchu drogowym (j.t.: Dz.U. z 2017r.,
poz. 1260 ze zm.). Z zawartego zas w przepisach art. 130a ust. 6 w/w ustawy Prawo o ruchu
drogowym upowaznienia ustawowego wynika, ze ustawodawca przyznat Radzie Powiatu
Kolskiego kompetencje prawodawczg zastrzegajac powinno$¢ uwzglednienia dwoch kryteriow:
koniecznos$ci sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdéw z drogi oraz kosztow
usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze powiatu (rzeczywistych kosztéw). Powyzsze
przestanki materialnoprawne dajg co prawda tut. Organowi pewng elastyczno$é w ksztattowaniu
tresci uchwaty, ale nie pozwalaja na arbitralnos¢ czy dowolno$¢ w ustalaniu wysokosci w/w
kosztow.

Tutejszy Organ w trybie autokontroli stwierdza niewtasciwe ustalenie kosztdw usuwania i
przechowywania pojazddw na obszarze powiatu kolskiego poprzez niewystarczajace ich ustalenie
i niepowigzanie z rzeczywistymi kosztami ustug odholowania pojazdéw i przechowywania ich na
parkingach wybranych firm z powiatu. Stawki okreslone w umowach zawartych miedzy Powiatem a
firmami zajmujacymi sie usuwaniem i przemieszczaniem pojazddw na parkingi strzezone w
okresie 01.01.2018r. do 31.12.2018r. faktycznie stanowig réznice miedzy stawkami optat
przyjetymi w zaskarzonej Uchwale. Pomimo rzetelnego procedowania przedmiotowej Uchwaty w



okresie sierpien- pazdziernik 2017r., z uwzglednieniem éwczesnego stanowiska sadownictwa
(vide: wyrok WSA w Warszawie z nia.06.02.2018r. VIl SA/Wa 2321/17, wyrok WSA w todzi z
dn.07.04.2016r. Il SA/td 145/186), nalezy obecnie stwierdzi¢, iz w/w Uchwata nie odzwierciedlata
rzeczywistych kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze powiatu kolskiego.

Jak stusznie wskazuje Skarzacy dopiero po ustaleniu powyzszego parametru Rada Powiatu
Kolskiego posiadata podstawe do podjecia przedmiotowej Uchwaty okreslajgc wysoko$¢ stawek
optat, o ktorych mowa w art. 130a ust. 5¢ cyt. wyzej ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Brak natomiast umotywowania uchwalenia w/w stawek (kosztéw) na poziomie stawek w nigj
okre$lonych - cho¢ nie przekraczajgcych maksymalnych stawek wskazanych w w/w obwieszczeniu
- w kontekécie okreslonych powyzej kryteriow ustawowych, nosi niewatpliwie ceche arbitralnosci i
nie buduje zaufania cztonkéw wspélnoty samorzadowej do organdw samorzadu stanowiacych
prawo (vide: wyrok WSA we Wroctawiu z 13 grudnia 2017 r. Il SA/Wr 739/17).

Ta czes¢ uchwaly winna szczegétowo okreslaé, jakie dane zostaty wziete pod uwage, w taki
sposéb, aby uchwata poddawata sie kontroli w szczegolnosci w zakresie tego, czy uchwatodawca
ustalajac wysokoéé poszczegdlnych stawek nie przekroczyt granic ustawowego upowaznienia,
uwzgledniajgc kryteria nie przewidziane w ustawie. Powyzszego nie mozna stwierdzi¢ wobec
przedmiotowej Uchwaly i jej uzasadnienia.

Z powyzszych przyczyn, zdaniem tut. Organu, nalezato stwierdzi¢ razgce naruszenie
opisanych wyzej przepiséw prawa polegajgce na hiezgodnym z prawem wykonaniu delegacji
ustawowej okreslonej w przepisach art. 130a ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. -
Prawo o ruchu drogowym (j.t.: Dz. U. z 2018r., poz. 1990 ze zm.), {j. nieuwzglednieniu zapisanego
w delegaciji kryterium rzeczywistych kosztéw usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze

powiatu kolskiego, przez co stawki przedmiotowych optat zostaty okreslone w sposéb arbitralny.

Majac na uwadze powyzsze - na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (j.t.: Dz.U. z 2018r., poz. 1302 ze zm.) -
nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci.

Przedmiotowa uchwata nie wywotuje skutkéw finansowych.
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