Uchwata Nr SO-0952/28/5/K0/2017

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 grudnia 2017 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Kolskiego na 2018 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzgdzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia
2016 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowalek

Leszek Maciejewski
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraza o
przedtozonym przez Zarzad Powiatu projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Kolskiego na 2018 rok

opini¢ pozytywnj z uwaga wyrazong w pkt 2 uzasadnienia
Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej przediozony zostal przez Zarzad Powiatu w dniu 14 listopada
2017 r. wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty
informacyjne.

Szczegétowos¢ projektu i uzasadnienia zalaczonego do projektu odpowiadajg wymogom
okreslonym uchwata Nr LVIII/265/2010 z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowe;.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 75.931.517,48 z, w tym dochody biezace w wysokosci
73.169.600,03 zt,
- wydatki w wysokosci 82.510.453,56 zl, w tym wydatki biezace w wysokosci
66.569.678,33 zi.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwotg 6.599.921,70 z1, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z U z 2017 r. poz.
20T
2. Deficyt budzetu w kwocie 6.578.936,08 zt planuje sie sfinansowaé przychodami z kredytu
bankowego i przychodami z tytulu wolnych srodkow.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej (str. 14) Zarzad wskazat, ze w 2017 roku
powiat otrzymat Srodki w wysokosci 6.000.000 zt od Kopalni Wegla Brunatnego Konin S.A. z
tego 1.100.000 zt na czynnodci zwiazane z wykupem gruntéw oraz 4.900.000 na budowe drogi
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powiatowej Nr 3206P Luczywno-Drzewce, a w 2017 zrealizowano wydatki tylko w wysokosci
5.000 zt na wykonanie dokumentacji podziatlowej dziatek. Zarzad uzasadnit, iz |, Dlatego
zabezpiecza si¢ Srodki finansowe na realizacje zadania w roku 2018 z wolnych srodkow jako
nadwyzki Srodkoéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu powiatu kolskiego, wynikajgcych
z rozliczen kredytéw z lat ubieglych”.

W zatgczniku Nr 8 do projektu uchwaly budzetowej zaplanowano przychody budzetu z tytutu
wolnych srodkéw (§ 950) w kwocie 5.995.000 z}. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uzyskane w
2017 r. dochody na inwestycje, ktore nie zostang wykorzystane w roku budzetowym na
realizacj¢ dofinansowanego zadania nie przesadzaja jeszcze o poziomie wolnych srodkéw na
koniec roku budzetowego. Wielkos¢ wolnych $rodkéw bedzie mozna okreslié po zakonczeniu
roku budzetowego, tym bardziej, ze wolne $rodki i nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
posiadane przez Powiat na 1 stycznia 2017 roku niemal w catosci planuje si¢ zaangazowaé w
realizacj¢ budzetu 2017 roku. Zatem poziom przychodéw z wolnych $rodkéw lub nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych, ktérg mozna bedzie zaangazowaé w realizacje budzetu 2018 roku
ustalony zostanie wiarygodnic dopiero po zakoficzeniu roku budzetowego. Wskazujac na
powyzsze Sklad Orzekajacy formuluje w tej czesci uwage.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego zaplanowana zostala w kwocie przewyzszajacej wartosé minimalng okre$long na
podstawie z przepisu art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 . o zarzadzaniu kryzysowym
(tj. Dz. U. 22017 r. poz. 209 ze zm.)

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwatly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spéjny.

5. Zakres proponowanych upowaznien jakie organ stanowigcy ma udzielié organowi
wykonawczemu okreslonych w postanowieniu § 8 projektu uchwaly budzetowej nie budzi
zastrzezen.

W przywotanej, w podstawie prawnej opiniowanego projektu, ustawie z dnia 27 sierpnia 2009
r. 0 finansach publicznych podano publikacje tej ustawy, tj. Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 ze zm.,
ktora byla aktualna na dzien podejmowania uchwaty przez Zarzad Powiatu, lecz ulegla zmianie
z uwagi na opublikowanie w dniu 10 listopada 2017 r. jednolitego tekstu tej ustawy w
Dz. U.z2017 r., poz. 2077, co nalezy uwzglegdnic¢ przy podejmowaniu uchwaty budzetowe;.

6. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapity nizej wymienione
uchybienia:

1) W czgsci normatywnej projektu uchwaty (§ 1 ust. 2 pkt 5) przywotano zatacznik Nr 7 w
odniesieniu do planowanych dochodow uzyskanych od innych jednostek samorzadu
terytorialnego na realizacj¢ zadan przejgtych do realizacji na podstawie uméw i porozumien,
natomiast nie przywolano tego zatacznika w § 2 uchwaly w odniesieniu do wydatkow
zaplanowanych na realizacj¢ zadai przejetych od innych jednostek samorzadu
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terytorialnego, a zalacznik ten prawidiowo zawiera wyodrebnione dochody i wydatki na
wymienione wyzej cele.

2) W § 10 projektu uchwaly budzetowej zamieszczono postanowienie o tresci ,, Ustala si¢ limit
zobowigzah z tytulu zaciggnietych kredytow dlugoterminowych w 2018 roku w kwocie
2.000.000 zt”, a postanowienie to winno brzmie¢: ,, Ustala sig limit zobowigzan z tytutu
zaciqganych kredytéw dlugoterminowych w 2018 roku (...)”, bowiem limit dotyczy zdarzen
przysztych.

3) W zalgczniku nr 1 do projektu uchwaty, obejmujacym dochody budzetu na 2018 rok,
zaplanowano dochody w § 0640 /Wpltywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, oplaty
komorniczej i kosztéw upomniery/ tylko w rozdz. 60014 /Drogi publiczne powiatowe/ mimo,
1z w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na koniec HI kwartatu 2017 roku wykazano
zaleglosci w optacaniu dochodéw w innych rozdziatach.

4) W zalgczniku Nr 10 ,,Wydatki na zadania realizowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE...” w pkt. 3 dla zadania , Ksztalcenie zawodowe milodziezy priorytetem w rozwoju
spoteczno-gospodarczym powiatéw tureckiego i kolskiego” wykazano, iz wydatki na ww.
program zaplanowano w dz. 801 rozdz. 80130, natomiast z analizy zalgcznika Nr 2 , Plan
wydatkéw na 2018 rok™ oraz kwot planowanych na ww. zadanie w zalaczniku Nr 10
wynika, iz w dz. 854 rozdz. 85416 zaplanowano réwniez wydatki na realizacje
przywolanego programu.

5) Wystapita oczywista omylka pisarska w tytule zalacznika Nr 1 do projektu uchwaty
budzetowej, gdyz zapisano “Plan dochodéw na 2017 rok”, a winien zosta¢ wykazany rok
2018.

Majac na uwadze caltoksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowit jak w
sentencji.

s
Przewqgdniczaca

. Skitadu Otzekajacego
=1} 7 N
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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