Uchwala Nr SO-0954/10/5/Ko/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 5 kwietnia 2017 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Kolskiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Kolskiego za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia

komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze

zm.w sktadzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Zarzad Powiatu Kolskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok

wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywhnag
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Kolskiego za 2016 rok zalgczone do Uchwaty
Zarzadu Powiatu Kolskiego Nr 0025.114.162.2017 z dnia 22 marca 2017 roku, przedlozone tut.
Izbie wraz z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 28 marca 2017 roku. Skiad
Orzekajacy zapoznal sie takze z uchwala budzetowa na 2016 rok uchwalona w pelnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Skiad Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje:
L. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 79.756.612,51 zl, zrealizowano w kwocie
76.446.860,62 z1, co stanowi 95,85 % planu, z tego: dochody biezace — 71.491.050,13 zi,
dochody majatkowe — 4.955.810,49 zi,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 83.656.389,79 zl, zrealizowano w kwocie
73.670.812,75 zl, co stanowi 88,06 % planu, z tego: wydatki biezace — 64.770.007,95 zi,
wydatki majatkowe — 8.900.804,80 zt.

Budzet roku 2016 zamknat si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 2.776.047,87 zi,

przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 3.899.777,28 zt.



2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2016 roku, stanowiacy réznicg migdzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 6.721.042,18 zt przy planowanej
nadwyzce operacyjnej wynoszacej 3.400.663,72 zt. Oznacza to ze zostal spetniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 4.916.343,54 zt (przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/), natomiast rozchody budzetu zrealizowano w
wysokoséci 1.016.063,92 7t (splata otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow /§992/). Dane
te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2016.

Na dzieti 31 grudnia 2016 r. Powiat posiadal zadluzenie z tytutu zaciagnigtych kredytow 1
pozyczek dtugoterminowych w wysokosci 4.096.990,25 zi. Kwota diugu do zrealizowanych
dochodow budzetu wynosi 5,35%.

W 2016 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do uzyskanych dochodow budzetu (1/3 prawe;j
strony wzoru z art.243 ustawy o finansach publicznych) ogétem wyniosta 0,0883 (8,83%) przy
planowanej relacji wynoszacej 0,0534 (5,34%). Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu
Powiatu za 2016 rok wplynety na zwiekszenie dopuszczalnych wskaznik6w splat zobowigzan
wyliczonych na lata 2017-2019. Utrzymanie w kolejnych latach rocznych relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) na poziomie zrealizowanym w 2016 r., umozliwi Radzie Powiatu uchwalenie
budzetow na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek dhugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami oraz potencjalnych zobowigzan z
tytutu udzielonego porgczenia, a takze zaciaganie nowych zobowigzan zwrotnych.

W sprawozdaniu Zarzad omowil przychody i rozchody budzetu, a takze przedstawit poziom
zadtuzenia Powiatu. W czesci opisowej sprawozdania Zarzad Powiatu podat dane dotyczace
zobowiazan, jakie posiada Powiat Kolski w zwigzku z udzielonym porgczeniem.

4, W czeici tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.
Zestawienia tabelaryczne obejmujg rowniez dane o przychodach i rozchodach budzetu,
wykonaniu wydatkéw majatkowych wg zadan, udzielonych dotacjach z podaniem ich
przeznaczenia i beneficjentow.

W czesci opisowej omoéwiono zrédla uzyskanych dochodéw i rodzaje wazniejszych grup
wydatkéw poniesionych w poszczegélnych dziatach klasyfikacji budzetowej z podaniem
przyczyn odchylen poziomu realizacji dochodow i wydatkéw od kwot zaplanowanych w
budzecie, tym braku wykonania lub niskiego poziomu wykonania czterech zadan
inwestycyjnych (str. 18 i 40). Sprawozdanie zawiera réwniez informacj¢ o poziomie

zobowigzan i nalezno$ci powiatu.



5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja

przekroczenia planowanych w budzecie wydatkéw oraz zobowigzan

wystapienia
wymagalnych.

Zarzad wyjasnil rowniez przyczyny poniesienia wydatkow na odsetki i odszkodowania (str. 20
i 23), w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Dziat Rozdziat | Paragraf | 4-tacyfra Plan Wykonanie

700 70005 459 0 7 110,00 96,50
750 75020 458 0 1 000,00 81,95
750 75020 459 0 4 000,00 3 825,00

. W sprawozdaniu Zarzad poinformowat o dochodach z optat i kar uzyskanych na podstawie

ustawy Prawo ochrony srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 144.091,92 zi
co stanowi 102,92% planu oraz o wielkosci wydatkow poniesionych na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (zatacznik Nr 9). Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wykonanie wydatkéw wyniosto 86.674 z1, tj. w wysokosci 61,91% kwoty zaplanowanej w
uchwale budzetowej. Przyczyny niskiej realizacji ww. wydatkéw podano na str. 44 czgsci
opisowej sprawozdania.

7. Sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich,

IL.

tzn. spelnia wymég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, a
takze uwzglednia informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w
trakcie roku budzetowego z wyspecyfikowaniem numeru i dat podjetych uchwal oraz
dokonanych kwot zmian, przy czym w specyfikacji zmian wprowadzonych w rozdz. 80195
,Ksztalcenie praktyczne w niemieckich gospodarstwach rolnych” pomini¢to uchwate Nr
XXVI11/176/2016 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 24 listopada 2016 r.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych dochodéw
i wydatkéow oraz przychodow i rozchodéw w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

W czesci opisowej sprawozdania wystapity nieliczne oczywiste omylki pisarskie lub
rachunkowe, np.:

-na str. 22 wykazano, iz w dz. 750 /Administracja publiczna/ rozdz. 75011 /Urzedy
wojewddzkie/ wykonano wydatki na zadania z zakresu administracji rzgdowej 1 inne zlecone
ustawami w Iacznej kwocie 104.837,98 zt, a z zalacznika Nr 2 ,,Wykonanie planu wydatkéw
za 2016 1ok i z czesci tabelarycznej sprawozdania oraz ze sprawozdania Rb-50 wynika, iz
ww. rozdziale wydatki na ww. cel zrealizowano w lacznej kwocie 186.673,98 zi,

-na str. 23 wykazano, iz w dz. 750 /Administracja publiczna/ rozdz. 75020 /Starostwa

powiatowe/ zaplanowano wydatki na zadanie ,,Zakup sprzetu komputerowego” w kwocie



60.000 zt, a z uchwaly budzetowej wynika, iz wydatki na ww. zakup zaplanowano w kwocie
57.500 zi.

IIl. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r. i przedstawiono zmiany, jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r., tj. dane o
zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji.

Informacja zawiera dane o lacznej wartosci (brutto) mienia Powiatu Kolskiego w
poszezegolnych grupach srodkéw trwatych (str. 1) oraz w podziale na poszczegoélne jednostki
organizacyjne Powiatu. W informacji w ujgciu rzeczowym podano warto$¢ zmniejszen i
zwiekszen poszczegdinych skladnikow majgtku trwalego oraz podano zakres rzeczowy zmiany.
W dalszej czesci informacji wymieniono posiadane przez Powiat srodki trwale w budowie
(inwestycje rozpoczete) o tacznej wartosci 702.837,40 zt z podaniem naktadéw poniesionych
na poszczegélne zadania oraz udzial w spétce o wartosci 1.000 zt. W opiniowanej informacji
podano réwniez dane o dochodach uzyskanych z mienia Powiatu w 2016 roku.

W ocenic Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia =zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Przewodniczqca
Skiadu Orzekajqcego
RS o BN

Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu Kolskiego,
2. Zarzad Powiatu Kolskiego,

3. Ala.
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