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UCHWALA Nr SO-5/4012/75/2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 kwietnia 2025 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Kolskiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Kolskiego za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r.,

w osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Anna Krzyminska
Aleksandra Marszatek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), wyraza o
przedtozonym przez Zarzad Powiatu Kolskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Kolskiego za 2024 rok zalaczone do uchwaty
Zarzadu Powiatu Kolskiego Nr 0025.40.100.2025 z dnia 26 marca 2025 roku, przedlozone tut. Izbie
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 31 marca 2025 roku. Sktad Orzekajacy
zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2024 rok uchwalong w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, z uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej 1 jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budZetowymi sporzadzonymi na dzien 31
grudnia 2024 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 180.917.383,01 zt, zrealizowano w kwocie
175.917.431,44 zt, co stanowi 97,24% planu, z tego: dochody biezace — 137.434.156 zl, co
stanowi 102,34% planu oraz dochody majatkowe — 38.483.274,94 zi, co stanowi 82,53%
planu,
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 194.475.501,26 zt, zrealizowano w kwocie
176.263.440,45 zt, co stanowi 90.64% planu, z tego: wydatki biezace — 124.049.523,84 z1,
co stanowi 94,26% planu oraz wydatki majatkowe — 52.213.916,61 zl, co stanowi 83,05%
planu.
Budzet roku 2024 zamknat si¢ deficytem w kwocie 346.009,01 zt, przy planowanym deficycie
w wysokosci 13.558.118,25 zt.
Wynik operacyjny wykonania budzetu 2024 roku, stanowigcy roznic¢ migdzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 13.384.632,66 zl. Oznacza to, Ze
zostal spelniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.



2. W sprawozdaniu Zarzad zamiescit dane o poziomie zadluzenia oraz informacje o przychodach
irozchodach budzetu. Przychody budzetu wyniosty 30.001.033,65 zt (z tego: przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych
ustawach /§ 905/ w wysokosci 2.261.205,40 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z wynikajacych zrozliczenia $rodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i1 dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow /§ 906/
w wysokosci 426.673,47 zt, przychody ze sptat pozyczek i1 kredytow udzielonych ze srodkow
publicznych /§ 951/ w wysokosci 1.216.669,00 zt, przychody z wolnych $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§ 950/ w wysokos$ci 1.180.493,29 zt oraz przychody z
nadwyzki z lat ubieglych /§ 957/ w wysokos$ci 24.915.992,49 zt), natomiast rozchody budzetu
zrealizowano w wysokosci 2.600.000,00 zt (z tego: na splaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow /§ 992/ w wysokosci 400.000,00 zt i rozchody na udzielenie pozyczek ze srodkow
budzetu w wysokosci 2.200.000,00 zt). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024.

Rozchody na udzielenie pozyczki z budzetu wykonano w granicach maksymalnej wysokos$ci
okreslonej w § 11a uchwaty budzetowej na 2024 rok.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow
dhuznych oraz porgczen 1 gwarancji”, Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na dzien 31 grudnia 2024 r.
Powiat posiadat zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych
w wysokosci 1.200.000,00 zt, co stanowi rownowarto$¢ 0,68% zrealizowanych dochodéw
budzetu oraz zobowigzania warunkowe z tytutu porgczen udzielonych w latach ubiegltych w
wysokosci 2.903.418,24 zt. W cze$ci opisowe] sprawozdania Zarzad Powiatu poinformowat, ze
nie ponidst wydatkow w zwigzku z udzielonymi porgczeniami.

3. W czgéci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w peinej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i1 procent realizacji.
Zestawienia tabelaryczne obejmuja rowniez dane o przychodach i rozchodach budzetu,
wykonaniu  wydatkow majatkowych, wudzielonych dotacjach, realizacji programow
finansowanych z udziatem $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i ze zrodet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, a takze zestawienie dochodow 1 wydatkow
zwigzanych z zadaniami dofinansowanymi ze §rodkéw Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog,
Rzadowego Funduszu Polski L.ad Program Inwestycji Strategicznych oraz Funduszu Pomocy.
W czesci opisowej omdwiono zrddla uzyskanych dochoddéw 1 rodzaje wazniejszych grup
wydatkow poniesionych w poszczegdlnych dziatach 1 rozdzialach klasyfikacji budzetowej
z podaniem przyczyn odchylen poziomu realizacji dochodéw 1 wydatkéw od kwot
zaplanowanych w budzecie, w tym wykonania wydatkow inwestycyjnych na poziomie nizszym
niz planowano. Sprawozdanie zawiera rowniez informacj¢ o poziomie zobowigzan i naleznosci
powiatu.

W sprawozdaniu podano informacje o poniesionych wydatkach z budzetu powiatu zwigzanych
z realizacjg zadan wlasnych powiatu okreslonych w art. 41b ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989
r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151, z pdézn., zm.).

Ze sprawozdania wynika, ze w 2024 roku osiaggnieto dochody ze sprzedazy map, danych z
ewidencji gruntéw oraz innych materiatlow z ewidencji zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego



w wysokosci 926.592,72 zt, a do dnia wydania niniejszej opinii nie zostaly zwickszone do tej
wysokosci wydatki zaplanowane w budzecie na rok 2025 z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan
wlasnych okreslonych w art. 41b ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne.

4. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2024 roku wynika, ze w 2024 roku zaciggni¢to zobowigzania
niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytutu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan
wydatkéw. W czesci opisowej sprawozdania (str. 76-77) Zarzad poinformowal, ze na dzien
31.12.2024 roku w Powiecie Kolskim wystapity zobowigzania na kwot¢ 8.207.199,43 zt. Sa to
w catosci zobowigzania niewymagalne i dotycza ciaglosci dziatania jednostek budzetowych.

5. W sprawozdaniu Zarzad poinformowal o dochodach z optat i kar uzyskanych na podstawie
ustawy Prawo ochrony srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 54.363,43 zt,
co stanowi 83,64% planu (zatacznik Nr 9) oraz o wielkosci wydatkéw poniesionych na zadania
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Na stronach 43, 70 1 76 cze$ci opisowej
sprawozdania poinformowano o wykonanych wydatkach na zadania z zakresu ochrony
srodowiska.

6. W czesci opisowej sprawozdania zamieszczono informacje o zmianach w planie wydatkow na
realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy, dokonanych w trakcie roku budzetowego przy omowieniu wydatkow poniesionych
na poszczegdlne projekty wyspecyfikowaniem kwot planu po zmianach oraz uchwat
zmieniajacych plan wydatkéw 1 zakresie zmian, przy czym nie w kazdym przypadku wskazano
kwoty zmian planowanych wydatkdéw np. na projekt pn. ,,Technologiczna transformacja edukacji
w Powiecie Kolskim” lub nie poinformowano czy w trakcie roku byly wprowadzone zmiany np.
w odniesieniu do planowanych wydatkow na projekt pn. ,,Podnoszenie i zmiana kwalifikacji
oraz aktywizacja zawodowa pracownikow Grupy Kapitatowej Zespotu Elektrowni Pgtnow-
Adamow-Konin zorientowana na utworzenie i utrzymanie miejsc pracy. ,,Droga do
zatrudnienia po weglu’.

Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich, w tym poniesionych naktadach w poszczegdlnych latach oraz
poinformowano, ktore zadania zostaly zakonczone, natomiast pomini¢to informacj¢ o
wykorzystaniu limitu zobowigzan ustalonych dla poszczegdlnych przedsiewziec.

Mimo wskazanych uchybien Sklad Orzekajacy ocenil, Ze powyzsze dane spetniaja wymog
wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 213 ustawy o finansach publicznych.

7. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i1 wykonanych dochodow
i wydatkéow oraz przychodow i rozchodow w dokumentach przedlozonych tut. Izbie, za
wyjatkiem nielicznych omylek wymienionych ponize;j:

— w zalgczniku Nr 3 do opiniowanego sprawozdania obejmujagcym wykonanie planu
wydatkow majatkowych za 2024 rok dla zadania pn. ,, Dofinansowanie do zadania pn.
wZakup 12 1ozek specjalistycznych dla oddzialu wewnetrznego w SPZOZ w Kole”
wskazano nastepujacg podziatke klasyfikacji budzetowej: dz. 851 rozdz. 85111 § 6229.
Sktad Orzekajacy ustalit, ze wydatki na ww. zadanie zostaly zaplanowane w budzecie
2024 roku w dz. 851 rozdz. 85111 § 6220,



II.

— w zalagczniku Nr 8 do opiniowanego sprawozdania obejmujagcym wykonanie planu
wydatkow na zadania realizowane ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;,
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz pozostatych S$rodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi za 2024 rok dla
zadania pn. ,,Praktyka czyni mistrza - Europraktyki dla Klodawy” wykazano w kwocie
21.498,66 zt planowane wydatki niekwalifikowalne ($rodki z budzetu powiatu) podczas
gdy w uchwale budzetowej na 2024 rok, po zmianach wprowadzonych uchwala Nr
X111/62/2024 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w budzecie powiatu kolskiego na 2024 rok ww. wydatki zaplanowane zostaly w
wysokosci 7.000,00 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dofgczono informacje¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2024 r. i przedstawiono zmiany, jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., tj. dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji.

Informacja zawiera dane o lgcznej wartosci mienia Powiatu Kolskiego w poszczegdlnych
grupach $rodkow trwatych oraz w podziale na poszczegodlne jednostki organizacyjne Powiatu.
W informacji w ujeciu rzeczowym podano warto$¢ zmniejszen 1 zwigkszen gruntow oraz
pozostatych sktadnikow majatku trwatego w poszczegoélnych jednostkach organizacyjnych
powiatu. W dalszej czg$ci informacji wymieniono posiadane przez Powiat §rodki trwate w
budowie (inwestycje rozpoczete) z podaniem naktadow poniesionych na poszczegolne zadania.
W opiniowanej informacji podano rowniez dane o dochodach uzyskanych z mienia Powiatu w
2024 roku.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego informacja o stanie mienia zostata opracowana z zachowaniem
postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej  Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.
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