Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Ligocka; RIO
dnia 26 listopada 2024 r.

UCHWALA Nr SO-5/0952/57/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 listopada 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j
Powiatu Kolskiego na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalne; Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
Zarzadzeniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 16/2023 z dnia
4 wrze$nia 2023 r., z p6zn. zm., w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Anna Krzyminska
Aleksandra Marszatek

dziatajagc na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z
pézn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Zarzad Powiatu projekcie uchwaty budzetowej Powiatu
Kolskiego na 2025 rok

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Kolskiego w dniu 15 listopada 2024 roku przedtozyl tutejszej I1zbie w formie
elektronicznej projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok w celu zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostato uzasadnienie do uchwatly oraz materiaty informacyjne.

Szczegdlowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zatagczone do projektu
odpowiadajg wymogom okreslonym uchwatg Nr LVIII/265/2010 w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe;.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokos$ci 256.957.999,99 zi, z tego dochody biezace w kwocie 138.371.999,99 zi
oraz dochody majatkowe w wysokosci 118.586.000,00 zt,

- wydatki w wysokosci 257.571.418,43 zl, z tego wydatki biezace w kwocie 132.031.930,43 zt
oraz wydatki majatkowe w wysokosci 125.539.588,00 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych o kwote 613.418,44 zl, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu

art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Planowany deficyt budzetu w wysokos$ci 613.418,44 zt proponuje si¢ sfinansowaé: przychodami
wynikajagcymi z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i1 dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw oraz
przychodami ze sptat pozyczek 1 kredytow udzielonych ze srodkow publicznych.

2. W projekcie budzetu zaplanowano przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych
z rozliczenia $§rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu,



projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w wysokosci 613.418,44 zt i
przychody ze sptat pozyczek 1 kredytow udzielonych ze $rodkow publicznych (§ 951) w
wysokosci 400.000,00 zt oraz rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
(§ 992) w wysokosci 400.000,00 zt.

W  objasnieniach do projektu WPF Zarzad uprawdopodobnit posiadanie przychodow z
przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych zrozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw (§ 906) w kwocie 613.418,44 zi. Ostateczna wysokos$¢
tych przychodow moze by¢ ustalona dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, tj. po 31 grudnia
2024 roku.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zaplanowana zostala w kwocie przewyzszajacej warto$¢ minimalng okreslong w art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122,
z pozn. zm.).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy. Tre$¢ proponowanych
upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu, okreslonych w
postanowieniu § 10 projektu uchwaty budzetowej, nie budzi zastrzezen. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

. Do uchwaty budzetowej Zarzad Powiatu zalaczyl obszerne uzasadnienie, w ktérym omowit
planowane dochody i wydatki oraz podat informacje o zalozeniach przyjetych w planowaniu,
a takze inne dane, ktore miaty wptyw na planowanie wielkosci w projekcie uchwaty budzetowe;.

Sktad Orzekajacy na podstawie analizy projektu uchwaty budzetowej stwierdzit, iz planowane w
projekcie budzetu wydatki na 2025 rok zapewniajg realizacje¢ przedsigwzie¢ ujetych w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (WPF) w zakresie limitu wydatkow dla
roku 2025, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy na podstawie analizy opiniowanego projektu uchwaty budzetowej stwierdzil,

Ze€,

1) W postanowieniu § 2 ust. 1 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej ustalono planowang kwote
wydatkoéw biezacych budzetu w wysokosci 132.031.830,43 zt 1 odestano do zatacznika Nr 2,
ktory obejmuj¢ zarowno wydatki biezace jak 1 wydatki majatkowe w laczne; wysokosci
257.571.418,43 zt. Laczna kwota wydatkow zostala zaplanowana w postanowieniu § 2 ust. 1
projektu uchwaty budzetowej i dlatego w tym miejscu winno zosta¢ zamieszczone odeslanie
do tresci zalacznika Nr 2.

2) W postanowieniu § 10 ust. 1 pkt 1 projektu uchwaly budzetowej zaproponowano
upowaznienie dla Zarzagdu Powiatu do ,,Dokonywania zmian w ramach dziatu w planie
wydatkdéw biezacych na uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy, w tym przenoszenie
wydatkow biezacych na wydatki majatkowe i wydatkow majatkowych na wydatki biezace”. Z
uwagi na to, ze przeniesienia miedzy planowanymi wydatkami biezacymi a wydatkami



majatkowymi nie sg czescig skladowg zmian wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy, winny by¢ zamieszczone w odrebnej jednostce redakcyjnej.

3) W zalgczniku Nr 2 do opiniowanego projektu zaplanowane zostaly wydatki w dz. 921
/Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego/ rozdz. 92120 /Ochrona zabytkow i opieka nad
zabytkami/ §2730 /Dotacja celowa zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych 1 konserwatorskich obiektow zabytkowych, przekazane jednostkom zaliczanym
do sektora finanséw publicznych/ w lacznej wysokosci 30.000,00 zt. W zatgczniku Nr 8 do
projektu ,,Wykaz dotacji udzielonych z budzetu Powiatu Kolskiego na 2025 rok”
dookreslono, ze ww. wydatki zostaly zaplanowane z przeznaczeniem dla Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Sw. Michata Archaniota w Umieniu oraz Zakonu Swictego Pawta
Pierwszego Pustelnika, Klasztoru Paulindow w Brdowie na dofinansowanie prac remontowych
1 konserwatorskich obiektow zabytkowych oraz zaliczono je do grupy dotacji dla jednostek
sektora finanséw publicznych, natomiast parafie, tak jak inne koscielne osoby prawne, nie sg
zaliczane do podmiotow tworzacych sektor finansoOw publicznych.

4) W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (§ 4790) w

wysokosci 34.858.208,26 zt, a kwota ta jest nizsza od wydatkow planowanych na ten cel w
budzecie 2024 roku o kwotg 2.672.660,64 zi. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowe;j
wskazano, iz ,,wynagrodzenia pracownikow pedagogicznych obliczono zgodnie z zatwierdzonymi
arkuszami organizacyjnymi szkot i placowek”. Jednocze$nie wskazano, ze w roku szkolnym
2024/2025 nastapit spadek liczby ucznidow o 157 osob (5%) w szkotach publicznych i o 28
uczniéw (5,9%) w szkotach niepublicznych. W uzasadnieniu nie podano, czy zmniejszenie liczby
uczniow spowodowalo zmniejszenie liczby oddzialéw lub ilosci zatrudnionych nauczycieli.
Sktad Orzekajacy podnosi, ze wynagrodzenia osobowe pracownikow oraz skladki od nich
naliczane naleza do grupy tzw. wydatkow sztywnych wynikajacych z uméw o prace,
powtarzajacych si¢ co roku, ktore powinny by¢ zabezpieczone w petnej wysokosci w uchwale
budzetowe], tj. na caly rok. Nadto kwoty planowanych wydatkoéw na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli maja bezposredni wplyw na planowanie wydatkéw na doksztalcanie 1
doskonalenie zawodowe nauczycieli, ktérych wysoko$¢ nie moze by¢ nizsza niz 0,8%
planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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