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UCHWALA Nr SO-5/0954/55/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 kwietnia 2024 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Kolskiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Kolskiego za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r.
w osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Anna Krzyminska
Aleksandra Marszatek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Zarzad Powiatu Kolskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Kolskiego za 2023 rok zataczone do uchwaty
Zarzadu Powiatu Kolskiego Nr 0025.273.456.2024 z dnia 27 marca 2024 roku, przedlozone tut.
Izbie wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego w dniu 28 marca 2024 roku. Skifad
Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2023 rok uchwalong w petnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, z uchwala w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej i jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
dzien 31 grudnia 2023 roku.

Skiad Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje:
I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢é opisowg i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 124.111.749,55 zi, zrealizowano w kwocie
128.718.597,12 zt, co stanowi 103,71% planu, z tego: dochody biezace — 110.572.630,41 zi,
co stanowi 106,92% planu oraz dochody majatkowe — 18.145.966,71 zt, co stanowi 87,66%
planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 136.063.763,49 zi, zrealizowano w kwocie
123.841.164,92 zt co stanowi 91,02% planu, z tego: wydatki biezace — 100.397.905,30 zi, co
stanowi 95,65% planu oraz wydatki majatkowe — 23.443.259,62 zi, co stanowi 75,38%
planu.

Budzet roku 2023 zamknat si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 4.877.432,20 zt,

przy planowanym deficycie w wysokosci 11.952.013,94 zi.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2023 roku, stanowigcy réznicg migdzy dochodami

a wydatkami biezagcymi jest wartoscia dodatnig i wynosi 10.174.725,11 zt. Oznacza to, ze

zostat spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.



2. W sprawozdaniu Zarzad zamiescit dane o poziomie zadtuzenia oraz informacj¢ o przychodach
i rozchodach budzetu. Przychody budzetu wyniosly 25.306.932,45 zt (z tego: przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach /§ 905/ w wysokosci 72.137,75 zi, przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z wynikajacych zrozliczenia srodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw /§ 906/
w wysokosci 557.832,63 zi, przychody ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkow
publicznych /§ 951/ w wysokosci 583.331,00 zt, przychody z wolnych $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§ 950/ w wysokosci 2.000.000,00 zt oraz przychody z
nadwyzki z lat ubiegtych /§ 957/ w wysokosci 22.093.631,07 zt), natomiast rozchody budzetu
zrealizowano w wysokosci 1.400.000,00 zt (z tego: na spfaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow /§ 992/ w wysokosci 400.000,00 zt i rozchody na udzielenie pozyczek ze srodkow
budzetu w wysokosci 1.000.000,00 zf). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023.

Rozchody na udzielenie pozyczki z budzetu wykonano w granicach kwoty okreslonej w § 11a
uchwaty budzetowej na 2023 rok.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji”, Sktad Orzekajacy ustalil, ze na dzien 31 grudnia 2023 r.
Powiat posiadat zadluzenie z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek diugoterminowych
w wysokosci 1.600.000,00 zi, co stanowi rownowarto$¢ 1,24% zrealizowanych dochodéw
budzetu. W czesci opisowej sprawozdania Zarzad Powiatu poinformowat, ze nie ponidst
wydatkéw w zwigzku z udzielonymi porgczeniami.

3. W czgéci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w peinej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.
Zestawienia tabelaryczne obejmuja rowniez dane o przychodach i rozchodach budzetu,
wykonaniu  wydatkow majatkowych, udzielonych dotacjach, realizacji programéw
finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i ze zrédet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi oraz wykonaniu planu przychodéw, dochodow
i wydatkow zwigzanych z zadaniami realizowanymi z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
Rzadowego Funduszu Rozwoju Droég, Rzadowego Funduszu Polski fad oraz Funduszu
Pomocy.

W czesci opisowej omdwiono zrodia uzyskanych dochodow i rodzaje wazniejszych grup
wydatkow poniesionych w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;j
z podaniem przyczyn odchylen poziomu realizacji dochodéw i wydatkéw od kwot
zaplanowanych w budzecie, w tym wykonania wydatkéw inwestycyjnych. Sprawozdanie
zawiera rowniez informacje¢ o poziomie zobowigzan i naleznosci powiatu.

W sprawozdaniu zaniechano podania informacji o poniesionych wydatkach z budzetu powiatu
zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych w art. 41b ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm.). Przepis ten stanowi, iz
z budzetu powiatu, w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana w roku poprzednim kwota
wplywoéw z udostgpniania map oraz innych materiatéw i informacji z zasobow wojewodzkich,
a takze z optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobdw - sg finansowane zadania



zwigzane z gromadzeniem, aktualizacja, uzupeinianiem, udostgpnianiem i zabezpieczaniem
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wyfaczaniem materiatéw z zasobu.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2023 roku wynika, ze w 2023 roku zaciggnieto zobowigzania
niewymagalne (nie stanowiace zobowiazan z tytutu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan
wydatkdw. W czesci opisowej sprawozdania (str. 52) Zarzad poinformowal, ze na dzien
31.12.2023 roku w Powiecie Kolskim wystapity zobowigzania na kwote 5.172.380,70 zt. Sa to
w calosci zobowigzania niewymagalne i dotycza cigglosci dziatania jednostek budzetowych.

. W sprawozdaniu Zarzad poinformowat o dochodach z optat i kar uzyskanych na podstawie
ustawy Prawo ochrony srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 64.116,78 zi,
co stanowi 128,23% planu (zatacznik Nr 9) oraz o wielkosci wydatkéw poniesionych na
zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Nalezy jednak zauwazyc, ze
wykonanie wydatkéw wyniosto 34.094,97 zi, tj. w wysokosci 53,18 % kwoty zrealizowanych
dochodow uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska. Na stronach 29, 47 i
51-52 czgsci opisowej sprawozdania poinformowano o wykonanych wydatkach na zadania z
zakresu ochrony srodowiska, ale nie wskazano na przyczyny niskiego poziomu ich realizacji
oraz nie wyjasniono dlaczego w trakcie 2023 roku nie zwigkszono planowanych dochodéw w
dz. 900 rozdz. 90019 § 0690 i wydatkéw finansowanych z tych s$rodkéw, mimo iz w
sprawozdaniu Rb-27S za I pétrocze 2023 roku wykonanie dochodéw wynosito 62.160,04 zi.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na tres¢ przepisu art. 403 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54), ktéry stanowi, iz do zadan
powiatow nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1
pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiacych dochody
budzetéw powiatéw, pomniejszona o nadwyzk¢ z tytutu tych dochodéw przekazywana do
wojewddzkich funduszy.

. Sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéow na realizacj¢ programéw
finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy,
dokonanych w trakcie roku budzetowego z wyspecyfikowaniem zadan i1 kwot planu po
zmianach oraz uchwatl zmieniajacych plan wydatkéw, a takze zawiera informacje o stopniu
zaawansowania realizacji przedsiewzig¢é wieloletnich, co spetnia wymog wynikajacy z przepisu
art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedfozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych dochodow
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddow w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za
wyjatkiem nielicznych omylek wymienionych ponize;j:

— w zalgczniku Nr 5 do opiniowanego sprawozdania obejmujacym wykonanie planu dotacji
celowych otrzymanych z powiatu na w zwiazku z realizacja zadan na podstawie
porozumien i uméw migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, wykazano wykonanie
dochodéw w wysokosci 150.000,00 zi, jednakze zgodnie z danymi o dochodach
zamieszczonymi w zatgczniku Nr 1 do sprawozdania oraz z informacji zamieszczonych na



stronach 4 i 18 czesci opisowej sprawozdania, a takze ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze
wykonane dochody w dz. 855 rozdz. 85508 § 2320 wyniosty 223.872,27 zi,

— na stronie 3 czesci opisowej opiniowanego sprawozdania, gdzie omdéwiono m.in.
przychody i rozchody budzetu, wymieniono przychody wynikajace z rozliczenia srodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw podano plan w
kwocie 629.525,47 zt i wykonanie 629.970,38 zi, natomiast w uchwale budzetowej na
2023 rok, po zmianach zaplanowano przychody § 906 w wysokosci 557.387,72 a w Nr 6
do opiniowanego sprawozdania wykazano ich wykonanie w wysokos$ci 557.832,63 zt. Na
stronie 3 czesci opisowej opiniowanego sprawozdania pominig¢to przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach, ktore zaplanowano w budzecie 2023 roku (§ 905) w wysokosci 72.137,75 zt.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2023 r. i przedstawiono zmiany, jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., tj. dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informaciji.

Informacja zawiera dane o facznej wartosci mienia Powiatu Kolskiego w poszczegdlnych
grupach $rodkow trwatych oraz w podziale na poszczegdlne jednostki organizacyjne Powiatu.
W informacji w ujgciu rzeczowym podano warto$¢ zmniejszen i zwigkszen gruntow oraz
pozostatych sktadnikéw majatku trwalego w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych
powiatu. W dalszej czesci informacji wymieniono posiadane przez Powiat $rodki trwale w
budowie (inwestycje rozpoczete) z podaniem naktadow poniesionych na poszczegdlne zadania.
W opiniowanej informacji podano réwniez dane o dochodach uzyskanych z mienia Powiatu w
2023 roku.

Skiad Orzekajacy zauwazyl, ze na str. 3 w czgsci opisujacej zwigkszenia wartodci $rodkow
trwatych wykazano ,,Budynek przy ul. Poniatowskiego w Kole - zwigkszenie wartosci na
podstawie operatu szacunkowego™ i podano kwot¢ zwigkszenia wynoszaca 138.154,55 zi,
podczas gdy wartos¢ ksiggowa majagtku powiatu jest wartoscia historyczna, a operat
szacunkowy nie jest podstawa do zmiany wartosci ksiggowe;.

W ocenie Sktadu Orzekajagcego informacja o stanie mienia zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze Skitad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka
Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



