Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Ligocka; RIO
dnia 20 listopada 2023 r.

UCHWALA Nr SO-5/0952/12/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 listopada 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j
Powiatu Kolskiego na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
Zarzadzeniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 16/2023 z dnia

4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Anna Krzyminska
Aleksandra Marszatek

dzialajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.),
wyraza o przedtozonym przez Zarzad Powiatu projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Kolskiego na
2024 rok

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Kolskiego w dniu 15 listopada 2023 roku przedtozyl tutejszej I1zbie w formie
elektronicznej projekt uchwaly budzetowej na 2024 rok w celu zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostato uzasadnienie do uchwatly oraz materialy informacyjne.

Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zatagczone do projektu
odpowiadajag wymogom okre§lonym uchwatg Nr LVIII/265/2010 w sprawie trybu prac nad projektem

uchwaty budzetowe;.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokos$ci 254.285.250,68 zt, z tego dochody biezace w kwocie 114.908.455,00 zt
oraz dochody majatkowe w wysokosci 139.376.795,68 zt,

- wydatki w wysokosci 266.496.383,19 zl, z tego wydatki biezace w kwocie 109.851.559,19 zt
oraz wydatki majatkowe w wysokosci 156.644.824,00 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych o kwote 5.056.895,81 zl, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu

art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 12.211.132,51 zt proponuje si¢ sfinansowac:
przychodami z zacigganego kredytu na rynku krajowym, przychodami wynikajagcymi z



rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw, przychodami ze sptat pozyczek 1

kredytow udzielonych ze srodkow publicznych oraz nadwyzka z lat ubiegtych.

2. W projekcie budzetu zaplanowano przychody z tytulu zacigganych pozyczek i kredytow na rynku
krajowym (§ 952) w wysokosci 6.000.000,00 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z wynikajacych zrozliczenia $rodkéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow (§ 906) w
wysokosci 264.639,51 zi, przychody ze splat pozyczek i1 kredytow udzielonych ze $rodkow
publicznych (§ 951) w wysokosci 416.669,00 zt i nadwyzke z lat ubieglych (§ 957) w wysokosci
5.929.824,00 zt oraz rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w
wysokosci 400.000,00 zt.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zaplanowana zostala w kwocie przewyzszajacej warto$¢ minimalng okreslong w art. 26 ust. 4

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest

kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

5. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu, okreslonych w postanowieniu § 10 projektu uchwaty budzetowej, nie budzi

zastrzezen.

6. Do uchwaly budzetowej Zarzad Powiatu zalaczyt obszerne uzasadnienie, w ktérym omowit
planowane dochody i wydatki oraz podal informacje o zalozeniach przyjetych w planowaniu,
a takze inne dane, ktore miaty wptyw na planowanie wielkosci w projekcie uchwaty budzetowe;.
W uzasadnieniu do opiniowanego projektu Zarzad zamie$cil m.in. informacje w ktorych
uprawdopodobnit posiadanie w 2024 roku przychodéw z, nadwyzki z lat ubiegtych (§ 957) w
wysoko$ci 5.929.824,00 zi, a w objasnieniach do projektu WPF uprawdopodobnit posiadanie
przychodéw z przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych zrozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 264.639,51 zi. Ostateczna
wysokos¢ tych przychodow moze by¢ ustalona dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, tj. po
31 grudnia 2023 roku.

7. Sklad Orzekajacy na podstawie analizy projektu uchwaly budzetowej stwierdzit, iz planowane w
projekcie budzetu wydatki na 2024 rok zapewniaja realizacj¢ przedsiewzig¢ ujetych w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (WPF) w zakresie limitu wydatkéw dla

roku 2024, co spetnia wymodg art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przy czym w



odniesieniu do jednego z przedsigwzig¢ wieloletnich zaplanowanego w zataczniku Nr 2 do
projektu WPF pn. ,,Budowa podinocnej obwodnicy Kota w ciggu drogi powiatowej nr 3205P”
realizowanego przez Starostwo Powiatowe w Kole, z ustalonym na 2024 rok limitem wydatkow
w kwocie 124.895.000,00 zt, wystapita rozbieznos¢ w nazwach zadania pomig¢dzy projektem
WPF, a projektem uchwaly budzetowej. W zataczniku Nr 7 do projektu uchwaty budzetowej na
2024 rok obejmujacym plan wydatkow majatkowych w dz. 600 rozdz. 60016 § 6050 i § 6370
zaplanowano zadanie majatkowe pn. ,,Budowa poinocnej obwodnicy Kota w ciggu drogi
powiatowej nr 3205P” w facznej wysokosci 116.895.000,00 zi, tj. w kwocie nizszej niz w
zatgczniku Nr 2 do WPF o 8.000.000,00 zt. Nadto w zalgczniku Nr 7 do projektu uchwaty
budzetowej w dz. 600 rozdz. 60016 § 6050 zaplanowano zadanie majatkowe pn. ,,Wykupy
nieruchomosci gruntowych” w kwocie 8.000.000,00 z1, a w uzasadnieniu dotagczonym do projektu
budzetu (str.15) zapisano, ze w ramach wydatkéw inwestycyjnych w dz. 600 planuje si¢ realizacje
przez Starostwo Powiatowe zadania pn. ,,Budowa pdinocnej obwodnicy Kota w ciggu drogi
powiatowej nr 3205P” w kwocie 8 000 000,00 zt 1 wskazano, ze ,, w 2023 r. zabezpiecza si¢
srodki na wyplate odszkodowan za grunty pod budowe obwodnicy.” W zalaczniku Nr 7 do
projektu uchwaty budzetowej wydatki na wykup gruntéw nie zostaly w zaden sposob powigzane
z zadaniem pn. ,,Budowa pdinocnej obwodnicy Kota w ciggu drogi powiatowej nr 3205P”, a

uzasadnienie nie jest czgscig normatywng uchwaly.

Sktad Orzekajacy na podstawie analizy opiniowanego projektu uchwaty budzetowej stwierdzit,
réwniez, ze:

1) Zatagczniku Nr 2 do opiniowanego projektu zaplanowane zostalty wydatki na projekt
dofinansowany ze $rodkow Unii Europejskiej pn. ,,Ekonomik zdobywa Europg” w §§ 411,
417,430 1443 z czwartg cyfra ,,1” w lacznej wysoko$ci 272.975,66 zt i z czwartg cyfra ,,9” w
tacznej wysokos$ci 57.823,73 zt. Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
1 rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513,
z pézn. zm.) przy klasyfikowaniu wydatkdw ponoszonych w trakcie realizacji przedsigwzieé
w ramach danego programu finansowanych ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii
Europejskiej stosuje si¢ czwarta cyfre ,,1”, natomiast do wydatkéw na wspotfinansowanie
programoéw realizowanych ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej
stosuje si¢ czwartg cyfre ,,2”, przy czym symbol ten stosuje si¢ do oznaczenia wydatkow
ponoszonych w trakcie realizacji przedsiewzig¢ w ramach programéw finansowanych ze
srodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej, co do ktorych strona polska
podjeta zobowiazanie, ze beda one rowniez przez nig finansowane. Zrodtem finansowania
tych wydatkdw moga by¢ np. $rodki pochodzace z budzetu panstwa oraz srodki wiasne
jednostek samorzadu terytorialnego. Inne wydatki niz wymienione wyzej winny by¢ ujete z

czwartg cyfra ,,0”.



2) W tresci uzasadnienia opiniowanego projektu podano, iz zadanie majatkowe zaplanowane w
rozdz. 60014 /Drogi publiczne powiatowe/ pn. ,,Poprawa bezpieczenstwa na 4 przejsciach dla
pieszych z sygnalizacjg $wietlng w ramach jednego skrzyzowania ulic: Kolejowa — Blizna —
Piaski w Kole” jest wspotfinansowane $rodkami pochodzacymi z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog w wysokos$ci 347.698,91 zi, a w projektowanych dochodach budzetu na 2024
rok w rozdz. 60014 nie planuje dochodow w § 6290 /Srodki przekazane przez pozostate
jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora

finanséw publicznych/.

3) W postanowieniu § 8 projektu uchwaly budzetowej okreslono, iz ,,Wphwy uzyskane w roku
poprzednim z udostepniania map, danych z ewidencji gruntow i budynkow oraz innych
materiatow i informacji z zasobow powiatowych, a takze z optat za czynnosci zwigzane z
prowadzeniem tych zasobow i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu w wysokosci 840 000,00 zt przeznacza si¢ na finansowanie zadania zwigzanego z
gromadzeniem, aktualizacjq, uzupetnianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz wylgczaniem materiatow z zasobu (...)” podczas gdy z
treSci przepisu art. 41b w ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752, z p6zn., zm.) wynika powinnos¢ przeznaczania na
finansowanie wymienionych w tej regulacji zadan, srodkow w wysokosci nie mniejszej, niz
uzyskane w roku poprzednim wplywy (m.in. z tytulu udostepniania map, danych z ewidencji
gruntow 1 budynkéw oraz innych materiatow 1 informacji z zasobdéw powiatowych)
stanowigce odpowiednio dochody wlasne powiatu. Przepis ten okre§la sposob ustalenia
minimalnego poziomu wydatkéw w roku budzetowym. Nie oznacza to jednak, iz wpltywy
uzyskane z wymienionych wyzej tytutéw w 2023 roku beda wykorzystywane w roku

nastepnym, tj. w 2024 roku.

4) Z tresci zatgcznika Nr 13 do opiniowanego projektu oraz uzasadnienia projektu (str. 60)
wynika, iz w dz. 750 /Administracja publiczna/ 75020 /Starostwa powiatowe/ zaplanowano
wydatki na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, realizowane z dochodéw z tytulu optat i
kar za korzystanie ze $Srodowiska w wysokosci 8 000,00 zl, z tego na podroze stuzbowe
krajowe 1.500,00 zt i na szkolenia pracownikéw 6.500,00 zt - bez wskazania jaki zwigzek

majg te wydatki z realizacjg zadan z zakresu ochrony srodowiska.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowitl jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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