Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Ligocka; RIO
dnia 14 kwietnia 2023 r.

UCHWALA Nr SO-5/0954/93/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 kwietnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Kolskiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Kolskiego za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r.

w osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Anna Krzyminska

Aleksandra Marszalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Zarzad Powiatu Kolskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Kolskiego za 2022 rok zalaczone do uchwaly
Zarzadu Powiatu Kolskiego Nr 0025.225.356.2023 z dnia 29 marca 2023 roku, przedlozone tut.
Izbie wraz z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 30 marca 2023 roku. Sktad
Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa na 2022 rok uchwalong w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, z uchwala w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej i1 jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
dzien 31 grudnia 2022 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 100.475.575,06 zt, zrealizowano w kwocie
106.729.298,66 zt, co stanowi 106,22% planu, z tego: dochody biezace — 100.493.796,30 zt,
co stanowi 106,89% planu oraz dochody majatkowe — 6.235.502,36 zl, co stanowi 96,52%
planu,
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 122.979.921,07 zt, zrealizowano w kwocie
113.935.748,82 zt co stanowi 92,65% planu, z tego: wydatki biezace — 91.564.695,10 zt, co
stanowi 92,45% planu oraz wydatki majatkowe — 22.371.053,72 zl, co stanowi 93,45%

planu.



Budzet roku 2022 zamknat si¢ deficytem w kwocie 7.206.450,16 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci 22.504.346,01 zi.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2022 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest warto$cia dodatnig i wynosi 8.929.101,20 zt. Oznacza to, ze zostat
spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. W sprawozdaniu Zarzad zamiescit dane o poziomie zadluzenia oraz informacje o przychodach

irozchodach budzetu. Przychody budzetu wyniosty 32.333.192,16 zt (z tego: przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegldlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odregbnych
ustawach /§905/ w wysokosci 8.241.446,48 zl, przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z wynikajacych zrozliczenia $rodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow /§906/
w wysokosci 387.398,16 zi, wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
/§950/ w wysokosci 2.400.000,00 zt oraz nadwyzka z lat ubiegltych /§957/ w wysokosci
21.304.347,52 zl), natomiast rozchody budzetu zrealizowano w wysokosci 400.000,00 zt
(sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i1 kredytow /§992/), co stanowi 100% kwoty
planowanej w budzecie. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji”’, Sktad Orzekajacy ustalil, ze na dzien 31 grudnia 2022 r.
Powiat posiadal zadluzenie z tytutu zaciggnietych kredytow i1 pozyczek diugoterminowych
w wysokosci 2.000.000,00 zt, co stanowi rownowarto$¢ 1,87% zrealizowanych dochodow
budzetu.

3. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w peinej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i1 paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i1 procent realizacji.
Zestawienia tabelaryczne obejmuja rowniez dane o przychodach i rozchodach budzetu,
wykonaniu  wydatkow  majatkowych, wudzielonych dotacjach, realizacji programéw
finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i ze zrodet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi oraz wykonaniu planu przychodéw, dochodow
1 wydatkow zwigzanych z zadaniami realizowanymi z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, Rzadowego Funduszu Polski Lad oraz Funduszu
Pomocy.

W czesci opisowej omdwiono zrddla uzyskanych dochoddéw 1 rodzaje wazniejszych grup
wydatkéw poniesionych w poszczegdlnych dzialach i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;j
z podaniem przyczyn odchylen poziomu realizacji dochodow 1 wydatkow od kwot
zaplanowanych w budzecie, w tym wykonania wydatkéw inwestycyjnych. Sprawozdanie
zawiera rowniez informacj¢ o poziomie zobowigzan i naleznosci powiatu.

W sprawozdaniu zaniechano podania informacji o poniesionych wydatkach z budzetu powiatu
zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych w art. 41b ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z p6zn., zm.). Przepis ten



stanowi, 1z z budzetu powiatu, w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana w roku poprzednim
kwota wplywow z udostgpniania map oraz innych materialdw i1 informacji z zasobow
wojewodzkich, a takze z optat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow - s3
finansowane zadania zwigzane z gromadzeniem, aktualizacja, uzupetnianiem, udost¢pnianiem i
zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego oraz wylaczaniem materiatow z
zasobu.

Z czesci opisowe] sprawozdania (strona 43) wynika, ze z wydatkow zaplanowanych w dz. 851
/Ochrona zdrowia/ rozdz. 85195 /Pozostata dziatalnos$¢/ kwote 4.000,00 zt sfinansowano
zadanie pn. ,organizacja konferencji kardiologiczno-kardiochirurgicznej - 4 000,00 zt W
konferencji uczestniczyli pacjenci oraz mieszkancy powiatu kolskiego i powiatow osciennych”.
Sktad Orzekajacy na podstawie informacji zamieszczonej na stronie internetowej
Wielkopolskiej Izby Lekarskiej ustalit, ze wymieniona wyzej konferencja byta skierowana do
lekarzy, co potwierdza program tej konferencji obejmujacy takie tematy jak: ,,Wspodipraca
wielospecjalistyczna na kardiochirurgicznej Sali operacyjnej w XXI wieku”, ,, Leczenie
p/plytkowe po przezskornej rewaskularyzacji serca”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zadaniem powiatu wynikajacym z art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 581 ze zm.) jest zapewnienie rownego dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej realizowanych przez powiat, w szczeg6élnosci opracowywanie i realizacja oraz
ocena efektow programéw polityki zdrowotnej wynikajacych z rozpoznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancoOw powiatu - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie
gminami; inicjowanie, wspomaganie 1 monitorowanie dzialan lokalnej wspolnoty
samorzadowej w zakresie promocji zdrowia 1 edukacji zdrowotnej prowadzonych na terenie
powiatu, pobudzanie dziatan na rzecz indywidualnej 1 zbiorowej odpowiedzialnos$ci za zdrowie
1 na rzecz ochrony zdrowia, podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozpoznanych
potrzeb zdrowotnych. Wymienione zadania sg dziataniami na rzecz wspdlnoty samorzadowej i
nie obejmujg doskonalenia zawodowego lekarzy.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2022 roku wynika, ze w 2022 roku zaciagni¢to zobowigzania
niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan
wydatkéw. W czeSci opisowej sprawozdania (str. 54) Zarzad poinformowal, ze na dzien
31.12.2022 roku w powiecie kolskim wystapity zobowigzania na kwote 4.773.748,97 zt. Sa to
w catosci zobowigzania niewymagalne 1 dotycza ciaglosci dziatania jednostek budzetowych.

. W sprawozdaniu Zarzad poinformowat o dochodach z opfat i kar uzyskanych na podstawie
ustawy Prawo ochrony srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 60.202,77 zt,
co stanowi 150,51% planu (zalagcznik Nr 9) oraz o wielkosci wydatkéw poniesionych na
zadania z zakresu ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wykonanie wydatkéw wyniosto 2.513,44 zt, tj. w wysokosci 4,17% kwoty zrealizowanych
dochodéw uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Przyczyny niskiej
realizacji w/w wydatkdw podano na str. 29, 49 1 53-54 czeéci opisowej sprawozdania a
mianowicie ,,panujgca pandemia Covid-19”. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na tre$¢ przepisu
art. 403 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022



r. poz. 2556), ktory stanowi, iz do zadan powiatow nalezy finansowanie ochrony srodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42
w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402
ust. 4, 5 1 6, stanowigcych dochody budzetéw powiatow, pomniejszona o nadwyzke z tytulu
tych dochodéw przekazywang do wojewodzkich funduszy.

6. Sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkdw na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem s$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy,
dokonanych w trakcie roku budzetowego z wyspecyfikowaniem zadan i kwot planu po
zmianach oraz uchwal zmieniajacych plan wydatkéw, a takze zawiera informacje o stopniu
zaawansowania realizacji przedsiewzie¢¢ wieloletnich, co spetnia wymog wynikajacy z przepisu
art. 269 pkt 213 ustawy o finansach publicznych.

7. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych dochodéw
1 wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2022 r. i przedstawiono zmiany, jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., tj. dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji.

Informacja  zawiera dane o facznej wartosci mienia  Powiatu  Kolskiego
w poszczeg6lnych grupach $rodkow trwalych oraz w podziale na poszczegoélne jednostki
organizacyjne Powiatu. W informacji w ujgciu rzeczowym podano warto§¢ zmniejszen
1 zwigkszen gruntdéw oraz pozostalych skladnikow majatku trwatego w poszczegoélnych
jednostkach organizacyjnych powiatu. W dalszej cze$ci informacji wymieniono posiadane
przez Powiat S$rodki trwale w budowie (inwestycje rozpoczete) z podaniem nakladow
poniesionych na poszczegdlne zadania. W opiniowanej informacji podano réwniez dane
o dochodach uzyskanych z mienia Powiatu w 2022 roku.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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