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UCHWALA Nr SO-5/0952/46/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 listopada 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Powiatu Kolskiego na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
Zarzadzeniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 21/2022 z dnia
2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowatek
Aleksandra Marszalek

dzialajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.),
wyraza o przedtozonym przez Zarzad Powiatu projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Kolskiego na
2023 rok

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Kolskiego w dniu 15 listopada 2022 roku przedtozyt tutejszej Izbie w formie
elektronicznej projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok w celu zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostato uzasadnienie do uchwatly oraz materialy informacyjne.

W dniu 26 sierpnia 2010 roku Rada Powiatu podjeta uchwate Nr LVIII/265/2010 w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej. Szczegdétowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty

informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwala.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 112.915.563,07 zt, w tym dochody biezace w kwocie 96.047.751,00 zt,
- wydatki w wysokos$ci 123.775.538,74 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 95.905.795,13 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 141.955,87 zl, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu

art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 10.859.975,67 =zl proponuje si¢ sfinansowac:
przychodami z zaciggnig¢tego kredytu na rynku krajowym, przychodami jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,

wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze



szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, przychodami
jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z

udziatem tych srodkow oraz nadwyzka z lat ubiegtych.

2. W projekcie budzetu zaplanowano przychody z tytutu zacigganych pozyczek i1 kredytoéw na rynku
krajowym (§ 952) w wysokosci 4.600.000,00 zt, przychody z niewykorzystanych $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach (§905) w wysokosci 15.702,71 zt, przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i
dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw
(§ 906) w wysokosci 567.665,76 zt 1 nadwyzke zlat ubieglych (§ 957) w wysokosci
6.076.607,20 zt oraz rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w
wysokosci 400.000,00 zt.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zaplanowana zostata w kwocie przewyzszajacej wartos¢ minimalng okreslong w art. 26 ust. 4

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261).

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest

kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny.

5. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu, okreslonych w postanowieniu § 10 projektu uchwaly budzetowej, nie budzi

zastrzezen.

6. Do uchwaty budzetowej Zarzad Powiatu zalaczyl obszerne uzasadnienie, w ktorym omowit
planowane dochody 1 wydatki oraz podat informacje o zalozeniach przyjetych w planowaniu,
a takze inne dane, ktore miaty wptyw na planowanie wielkosci w projekcie uchwaly budzetowe;.
W uzasadnieniu do opiniowanego projektu Zarzad zamie$cil m.in. informacje w ktorych
uprawdopodobnit posiadanie w 2023 roku przychodéw z, nadwyzki z lat ubiegtych (§ 957) w
wysokosci 6.076.607,20 zt, a w objasnieniach do projektu WPF uprawdopodobnit posiadanie
przychodéw z niewykorzystanych S$rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w
kwocie 15.702,71 zt oraz przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych
z rozliczenia §rodkow okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,

projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (§ 906) w kwocie 567.665,76 zt.



Ostateczna wysoko$¢ tych przychodéw moze by¢ ustalona dopiero po zakonczeniu roku

budzetowego, tj. po 31 grudnia 2022 roku.

7. Sktad Orzekajacy na podstawie analizy projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok stwierdzil, iz:

1)

2)

3)

4)

Z analizy wydatkow zaplanowanych w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej
wynika, iz w rozdz. 85446 /Doksztalcanie 1 doskonalenie nauczycieli/ zaplanowano wydatki
w  wysokosci 10.627,00 zl, co stanowi 0,34% planowanych rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli w dz. 854 /Edukacyjna opieka
wychowawcza/ § 4790 /Wynagrodzenia osobowe nauczycieli/ wynoszacych 3.116.883,00 zi.
W mysl przepisu art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2021
r. poz. 1762, z pdzn. zm.) w budzetach organdéw prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢ §rodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen
branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na

wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

W projekcie budzetu zaplanowano przychody z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w
odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 15.702,71 zt. W objasnieniach do projektu WPF
wskazano, iz WPF wskazano, iz sg to $rodki ,na zadanie Poprawa dostgpnosci ustug
publicznych swiadczonych przez Starostwa Powiatowego w Kole dla osob ze szczegolnymi
potrzebami, w tym z niepetnosprawnosciqg”. W projekcie uchwaly nie wyodrgbniono
wydatkéw finansowanych z tych przychodoéw, co jest niezgodne z art. 237 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych oraz nie wskazano z jakiego tytulu Powiat Kolski posiada
niewykorzystane $rodki, ktorych szczegdlne zasady wykonywania budzetu sg okre$lone w

odrebnej ustawie.

W postanowieniu § 10 ust. 5 projektu uchwaty budzetowej zamieszczono upowaznienia do
zmian w dochodach i wydatkach budzetu w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, a w
podstawie prawnej tego projektu nie przywotano przepisu art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

panstwa (Dz. U. 2 2022 r. poz. 583, z p6zn. zm.).

W postanowieniu § 10 pkt 3 projektu uchwaly budzetowej proponuje si¢ udzielenie
Zarzadowi Powiatu upowaznienia do przekazania uprawnien kierownikom powiatowych
jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki 1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy, a w projekcie

uchwaty nie zostata okre§lona wysokosci sumy, do ktoérej zarzad moze samodzielnie zaciagaé



zobowigzania na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528 z p6zn. zm.)

5) W zalaczniku Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan finansowy wydatkéw na
zadania zlecone i zadania powierzone na 2023 rok™ obejmujacy wydatki na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami oraz
wydatki na zadania biezace realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej wydatki realizowane na podstawie porozumien, w rozdz. 75224
zaniechano oznaczenia ktore wydatki sg przeznczone na realizacj¢ zadan ustawowych, a ktore
na realizacj¢ zadan wykonywanych na podstawie porozumienia. Dodatkowo nalezy

zauwazyc¢, ze czes¢ wydatkow zostata oznaczona jako ,,Poroz. z JST”.

6) W postanowieniu § 2 ust. 4 pkt. 2 projektu uchwaty budzetowej popetniono oczywista omytke
pisarska, gdyz przy wydatkach na zadania biezace realizowane przez powiat na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej w wysokosci 42.390,00 zt wskazano -
»Zgodnie z zalgcznikiem nr 2”7, podczas gdy wydatki te zostaly wyodrebnione w zataczniku
Nr 4 do projektu uchwaty budzetowe;.

7) W zalaczniku Nr 6 do projektu ,,Wykaz dotacji udzielonych z budzetu Powiatu Kolskiego na
2023 rok” wykazano dotacje w § 2540 /Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej
jednostki systemu oswiaty/:

— dla Liceum Ogo6lnoksztatcacego w rozdz. 80116 /Szkoly policealne/, zamiast w rozdz.
80120 /Licea ogolnoksztatcace/,

— dla Szkoty policealnej w rozdz. 80117 /Branzowe szkoty 11 II stopnia/, zamiast w rozdz.
80116 /Szkoty policealne/,

— dla Branzowej szkoly I stopnia w rozdz. 80120 /Licea ogdlnoksztatcace/, zamiast w
rozdz. 80117 /Branzowe szkoty I 1 II stopnia/.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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