Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Ligocka; RIO
dnia 8 kwietnia 2022 r.

UCHWALA Nr SO-5/0954/49/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 kwietnia 2022 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Kolskiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Kolskiego za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia

komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r.

w osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowalek

Aleksandra Marszalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137, z pézn. zm.) w zwiazku z art.
267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn
zm.), wyraza o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Kolskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu

za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego
opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Kolskiego za 2021 rok zatagczone do uchwaty
Zarzadu Powiatu Kolskiego Nr 0025.173.263.2022 z dnia 30 marca 2022 roku, przedlozone tut.
Izbie wraz z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 31 marca 2022 roku. Sktad
Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2021 rok uchwalong w peinej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, z uchwala w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej i jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
dzien 31 grudnia 2021 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 113.051.766,98 zt, zrealizowano w kwocie
117.532.329,08 z1, co stanowi 103,96% planu, z tego: dochody biezace — 103.110.605,02 z1,
co stanowi 101,69% planu oraz dochody majatkowe — 14.421.724,06 zi, co stanowi
123,78% planu,
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 122.179.160,44 zi, zrealizowano w kwocie
105.661.514,08 zt co stanowi 86,48% planu, z tego: wydatki biezace — 88.884.640,31 z, co
stanowi 91,75% planu oraz wydatki majatkowe — 16.776.873,77 zi, co stanowi 66,32%

planu.



Budzet roku 2021 zamknat si¢ nadwyzka dochodow nad wydatkami w kwocie 11.870.815 zi,
przy planowanym deficycie w wysokos$ci 9.127.393,46 zt.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2021 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig (nadwyzka operacyjna) i wynosi 14.225.964,71
zt przy planowanej nadwyzce operacyjnej wynoszacej 4.519.636,59 zt. Oznacza to, ze zostat

spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. W sprawozdaniu Zarzad zamiescit dane o poziomie zadluzenia oraz informacj¢ o przychodach
irozchodach budzetu. Przychody budzetu wyniosty 21.285.111,66 zt (z tego: przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych
ustawach /§905/ w wysoko$ci 5.185.876 zl, przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z wynikajacych zrozliczenia §rodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow /§906/
w wysokosci 934.386,17 zi, wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
/§950/ w wysokosci 3.222.734,50 zt oraz nadwyzka budzetowa z lat ubieglych /§957/ w
wysokosci 11.942.114,99 zl), natomiast rozchody budzetu zrealizowano w wysokoS$ci
822.734,50 z (sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytoéw /§992/). Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2021.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow
dhuznych oraz porgczen 1 gwarancji”, Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na dzien 31 grudnia 2021 r.
Powiat posiadal zadtuzenie z tytutu zaciaggnietych kredytow i1 pozyczek diugoterminowych
w wysokosci 2.400.000 zi, co stanowi rownowarto$¢ 2,04% zrealizowanych dochodow

budzetu.

3. W czgéci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i1 paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i1 procent realizacji.
Zestawienia tabelaryczne obejmuja rowniez dane o przychodach i rozchodach budzetu,
wykonaniu  wydatkow majatkowych, wudzielonych dotacjach, realizacji programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 ze Zrodet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi oraz wykonaniu planu przychodéw, dochodéw
1 wydatkow zwigzanych z zadaniami realizowanymi z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
oraz Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.

W czesci opisowej omédwiono zrddla uzyskanych dochoddéw 1 rodzaje wazniejszych grup
wydatkéw poniesionych w poszczegolnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej
z podaniem przyczyn odchylen poziomu realizacji dochodow 1 wydatkow od kwot
zaplanowanych w budzecie, w tym nizszego niz planowano poziomu wykonania wydatkoéw

inwestycyjnych, a takze przyczyn braku realizacji czg¢sci zdan lub przyczyn przesuniecia ich
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realizacji na nastgpne lata. Sprawozdanie zawiera rowniez informacj¢ o poziomie zobowigzan
1 naleznos$ci powiatu.

. W opiniowanym sprawozdaniu Zarzad nie wyjasnit z jakich przyczyn poniesiono wydatki w
rozdz. 80134 /Szkoty zawodowe specjalne/ w § 4570 /Odsetki od nieterminowych wptat
z tytulu pozostatych podatkéw i optat/ w kwocie 889 zt oraz w § 4580 /Pozostale odsetki/ w
kwocie 732,14 zt. W sprawozdaniu nie zawarto takze informacji o okoliczno$ciach poniesienia
wydatkoéw na zaptate kar i odszkodowan w § 4590 /Kary 1 odszkodowania wyptacane na rzecz
osob fizycznych/ w kwocie 6.019,65 zt w rozdz. 85410 /Internaty i bursy szkolne/, a takze
wydatkéw poniesionych z budzetu powiatu w kwocie 7.000 zt w rozdz. 60014 /Drogi publiczne
powiatowe/ § 4600 /Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz osob prawnych i
innych jednostek organizacyjnych/.

W  opiniowanym sprawozdaniu nie zamieszczono rowniez informacji o wydatkach
poniesionych w 2021 roku na realizacj¢ zadan powiatu okreslonych w art. 41b ust. 3 ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z pdzn.,
zm.). Przepis ten stanowi, iz z budzetu powiatu, w wysokos$ci nie mniejszej niz uzyskana w
roku poprzednim kwota wptywoéw z udostepniania map oraz innych materiatow i informacji z
zasobow wojewddzkich, a takze z optat za czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow -
sa finansowane zadania zwigzane =z gromadzeniem, aktualizacja, uzupetnianiem,
udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oraz wytaczaniem
materialow z zasobu.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2021 roku wynika, ze w 2021 roku zaciagni¢to zobowigzania
niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan
wydatkéw. W czes$ci opisowej sprawozdania (str. 60) Zarzad poinformowal, Zze na dzien
31.12.2021 roku w powiecie kolskim wystgpity zobowigzania w tacznej kwocie 4.514.696,49
zt oraz wskazal, 1z sg to w catosci zobowigzania niewymagalne i dotycza cigglosci dziatania

jednostek budzetowych.

. W sprawozdaniu Zarzad poinformowal o dochodach z optat i kar uzyskanych na podstawie
ustawy Prawo ochrony srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 57.114,57 zi,
co stanowi 126,92% planu (zalacznik Nr 9) oraz o wielko$ci wydatkéw poniesionych na
zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wykonanie wydatkéw wyniosto 17.408,36 zi, tj. w wysokosci 38,69% kwoty zaplanowane;j
w uchwale budzetowej. Przyczyny niskiej realizacji w/w wydatkéw podano na str. 35, 56 1 60
czesci opisowej sprawozdania. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na tre$¢ przepisu art. 403 ust. 1
1 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973
Z pézn. zm.), ktory stanowi, iz do zadan powiatéw nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i1 38-42
w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402
ust. 4, 5 1 6, stanowigcych dochody budzetéw powiatéw, pomniejszona o nadwyzke z tytulu

tych dochodéw przekazywang do wojewodzkich funduszy.



7. Sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacj¢ programow

II.

finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy,
dokonanych w trakcie roku budzetowego z wyspecyfikowaniem zadan i1 kwot planu po
zmianach oraz uchwat zmieniajacych plan wydatkow, a takze zawiera informacje o stopniu
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, co spetnia wymog wynikajacy z przepisu

art. 269 pkt 213 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i1 wykonanych dochodéw

1 wydatkow oraz przychodow i rozchodéw w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2021 r. i przedstawiono zmiany, jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., tj. dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji.

Informacja zawiera dane o 1lacznej wartoSci (brutto) mienia Powiatu Kolskiego
w poszczegbdlnych grupach $rodkow trwalych oraz w podziale na poszczegdlne jednostki
organizacyjne Powiatu. W informacji w ujeciu rzeczowym podano warto$¢ zmniejszen
1 zwigkszen gruntdéw oraz pozostalych skladnikow majatku trwatego w poszczego6lnych
jednostkach organizacyjnych powiatu. W dalszej czgsci informacji wymieniono posiadane
przez Powiat $rodki trwate w budowie (inwestycje rozpoczete) z podaniem naktadow
poniesionych na poszczegélne zadania. W opiniowanej informacji podano rowniez dane
o dochodach uzyskanych z mienia Powiatu w 2021 roku.

W  ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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