UCHWALA NR XLVII/335/2021
RADY POWIATU KOLSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2021 r,

w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. 22021 r. poz. 1249) w zw. z art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 920 z pdzn. zm.) Rada Powiatu Kolskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022 — 2026, ktdry stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Kolskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Kolskiego

;

Marek Swiatek
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Zatacznik do Uchwaty Nr XLVII/335/2021

Rady Powiatu Kolskiego z dnia 22 grudnia 2021r.

POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIAEL.ANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2022 - 2026

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kole
Koto 2021 r.
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Wstep

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem spotecznym, ktére dotyka ludzi niezaleznie
od ich pozycji spotecznej czy ekonomicznej. Stanowi problem, ktérego nie wolno lekcewazyc,
gdyz wptywa destrukcyjnie nie tylko na cztowieka bedacego ofiarg przemocy, ale na catg
rodzine. Odbija si¢ na rolach i strukturach spotecznych. Ofiara przemocy ma zaburzone poczucie
bezpieczenstwa, nie jest w stanie we wiasciwy sposob realizowaé si¢ w Zzyciu osobistym
i spotecznym. Zjawisko to wptywa na zdrowie psychiczne, rownowage emocjonalna, moze by¢
przyczyng wielu schorzen somatycznych, a nawet zagraza¢ zyciu. Przemoc jest przestepstwem,
czyli bezprawnym i zawinionym czynem cztowieka, ktory podlega karze obowiazujacej w czasie
jego popetnienia.

W ostatnich latach mozemy mowi¢ o uwidocznieniu zakresu zjawiska przemocy
w rodzinie. Wiedza ta zobowigzuje osoby dziatajace w obszarze pomocy spofecznej oraz inne
stuzby do podejmowania adekwatnych i skutecznych dziatan majacych na celu znalezienie
rozwigzania problemu.

Samo zjawisko jest trudne do zdiagnozowania. Najczesciej ofiarami przemocy s3 kobiety
i dzieci, czy tez osoby starsze. Zauwazalnym jest, iz ludzie niech¢tnie przyznaja si¢ do przemocy
wewnatrz rodziny, jednakze jest to zjawisko coraz czgsciej ujawniane. Wystepuje ono we
wszystkich warunkach spoteczno - ekonomicznych, we wszystkich grupach spotfecznych,
niezaleznie od poziomu wyksztatcenia, czy tez sytuacji materialne;j.

Przemoc jest demonstracjg sity i checi przejecia kontroli nad drugg osoba, powoduje
u ofiar niska samoocene, poczucie bezsilnosci i bezradnosci, ciagly niepokdj, depresje oraz
choroby zwigzane ze stresem. Doznawanie lub bycie swiadkiem przemocy przez dzieci prowadzi
do nieodwracalnych skutkdw, ktére mogg objawic si¢ dopiero w zyciu dorostym.

Rodzina jest miejscem, w ktorym ksztaltuje si¢ osobowos¢, system wartosci i styl zycia
czfowieka. Dbanie o odpowiednie relacje wewnatrzrodzinne, ochrona dobr osobistych,
zapewnienie poczucia bezpieczefistwa jest takze zadaniem panstwa, dlatego tez niezbedne
jest objecie pomocg i wsparciem ofiary przemocy, a takze podjecie stanowczych dziatan wobec
sprawcOw, by przemoc nie powtarzata sig.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem skomplikowanym, niezbedne jest, wigc
wielodyscyplinarne podejscie do tego problemu, a podejmowane przez samorzad dziatania
muszg mie¢ charakter systemowy.

Majac na celu efektywne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zmniejszanie
negatywnych nastepstw tego zjawiska w zyciu spotecznym i rodzinnym, w powiecie kolskim
od 2011 roku realizowany jest Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Z analizy danych za ubiegle lata wynika
zapotrzebowanie na dziafania profilaktyczne w tym zakresie, a takze udzielanie pomocy
i wsparcia osobom dotknigtym przemoca.

Program ma stuzy¢ wytyczeniu kierunkéw dziatania dla wszystkich podmiotéw szczebla
powiatowego zaangazowanych w realizacj¢ zatozeh pomocy osobom uwikitanym w zjawisko
przemocy lub nim zagrozonych. Zaplanowane dziatania maja na celu poprawe sytuacji rodzin
doznajacych przemocy, a takze ochrong 0séb i rodzin zagrozonych tymze zjawiskiem.

Program podlega¢ bedzie ewaluacji w zaleznosci od potrzeb zglaszanych przez
mieszkaficow powiatu w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar.
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I. Podstawa prawna

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie oparty jest przede wszystkim na zalozeniach ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249) oraz Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021stanowiacy zatacznik do Uchwaty Nr 16
Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2021 r.

Pozostate akty prawne niezbedne do realizacji Programu, to:

- ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359)

- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534
Z pozn. zm.)

- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119)

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2050
z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2021 r. poz. 1882 z p6zn. zm.)

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0séb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych
kierunkow prowadzenia oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych wobec 0séb stosujacych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0séb prowadzacych oddziatywania korekcyjno -
edukacyjne (Dz.U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259)

- rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245)

- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.

w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny
razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemocg w rodzinie
(Dz.U.z 2011 r. Nr 81, poz. 448)

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920 z p6zn.
zm.)

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 22020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 685
Z pozn. zm.)

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017 - 2022 (Dz.U. z 2017 r. poz. 458).

- Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Kolskiego na lata 2021
- 2025.

IL. Charakterystyka zjawiska przemocy

2.1 Definicja przemocy w rodzinie

Zgodnie z art. 2 ust. 2 Ustawy - przemoc w rodzinie, to: ,,jednorazowe lub powtarzajace
sie umyslne dziatanie albo zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny,
w szczegdlnodci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnosé, nietykalnosé cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienie i krzywdy moralne u o0s6b
dotknietych przemoca”.
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Powszechnie przemoc traktowana jest jako akt godzacy w osobista wolnos¢ jednostki
przyczyniajacy si¢ do jej fizycznej, a takze psychicznej szkody, wykraczajace poza spoteczne
zasady wzajemnych relacji i zmuszanie jej do zachowan niezgodnych z wtasng wola. Przemoc
upokarza, wywotujac cierpienie, rodzac tym samym nienawis¢ i pragnienie odwetu.

Przemoc pojmowana jest takze, jako wywieranie wplywu na innych ludzi w wyniku,
ktorego ich aktualny poziom rozwoju somatycznego i duchowego jest mniejszy niz potencjalny
poziom tego rozwoju.

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci
i bezradnosci, ciagtego niepokoju, depresji, chorob zwiazanych ze stresem. Szczegélnie
dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci, powoduje ona w ich psychice
nieodwracalne skutki, ktére moga da¢ zna¢ o sobie dopiero w zyciu dorostym.

Pozostawanie w zwigzku petnym krzywdzenia wynika miedzy innymi z wyznawania
tradycyjnych wartosci takich jak mitos¢, trwatos¢ malzenstwa, przekonania o zaleznosci
ekonomicznej od sprawcy i niemoznosci samodzielnego funkcjonowania, wiary w obietnice
sprawcy, nieracjonalnego obwiniania si¢ za przemoc, czy tez braku wiedzy na temat miejsca,
gdzie osoba dotknigta przemoca moze znalez¢ bezpieczne schronienie i specjalistyczna pomoc.

Zgodnie z prawem przemoc, wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie oséb bliskich jest
przestepstwem, na ktdre kazdy ma prawo, a nawet obowigzek reagowac. Nalezy pamigtac,
iz kazdy cztowiek, niezaleznie od pici, wieku, stanu zdrowia, pochodzenia, czy wyznania
ma prawo do godnych warunkéw zycia, poszanowania wilasnej osoby, indywidualnosci,
do realizowania si¢ w zyciu osobistym, spotecznym i zawodowym. Nikt nie musi by¢ idealny,
kazdy ma prawo do btedow. W przypadku braku mozliwosci lub nieumiej¢tnosci rozwigzania
problemu z wykorzystaniem potencjatu wiasnego ma prawo zwrdcic si¢ o adekwatng pomoc.

2.2 Cechy charakterystyczne przemocy

Przemoc charakteryzuje to, ze:
- jest intencjonalna - przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;

- sily sa nier6wnomierne - w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg, sprawca przemocy
jest silniejszy od ofiary;

- dzialanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej - sprawca
wykorzystuje przewage sity, narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci
fizycznej, godnosci, szacunku itd.);

- powoduje cierpienie i bol, szkody fizyczne lub psychiczne - sprawca naraza zdrowie i zycie
ofiary, szkody moga byé wymierne albo nie, widoczne lub niedostrzegalne, natychmiastowe,
czy tez odroczone w czasie, doswiadczenie bdlu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza
zdolnos¢ do samoobrony.

2.3 Rodzaje przemocy

Przemoc fizyczna - to wszelkiego rodzaju bezposrednie dziatanie z uzyciem sity, powoduje
naruszenie lub realne zagrozenie sfery cielesnej osoby doznajacej przemocy, m.in. bicie,
znecanie sig, glodzenie, zamykanie, kopanie, policzkowanie, szarpanie, duszenie, ciggniecie
za wilosy, rzucanie przedmiotami, uzywanie niebezpiecznych narzedzi lub grozenie ich uzyciem,
zadawanie bolu.
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Przemoc psychiczna - sprawowanie przez sprawce¢ psychicznej kontroli nad ofiara, np.
straszenie zabojstwem, uzyciem przemocy, zabraniem dzieci, niszczenie lub grozenie
zniszczeniem rzeczy, upokarzanie, uzywanie wulgarnych stéw. W efekcie u ofiary moze
powodowacé nerwowos$¢ zaburzenia snu, bole glowy, stale poczucie winy, strach a nawet
depresje, ktora w rezultacie moze doprowadzi¢ do samobdjstwa.

Przemoc seksualna - w szczegoélnosci zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania sig¢
innym zachowaniom seksualnym, a takze zmuszanie do wspotzycia w nieakceptowanej formie.
Przemoc seksualna jest czgsto przez ofiary molestowania ukrywana, co w znacznym stopniu
utrudnia udzielenie im pomocy.

Przemoc finansowa (ekonomiczna) - jest pewna forma, ktéra prowadzi do catkowitego
uzaleznienia finansowego od sprawcy. Wyraza si¢ np. w odbieraniu zarobionych pieni¢dzy,
renty, emerytury, zakazywaniu podjecia pracy zawodowej, nie dawaniu wystarczajacej ilosci
srodkéw finansowych na prowadzenie gospodarstwa domowego.

Przemoc polegajaca na osaczeniu - np. ciaglte chodzenie za kim$, dzwonienie do niego w celu
wyrzadzenia mu krzywdy, zastraszania lub n¢kania.

Przemoc w wymiarze spolecznym - zakazywanie osobie kontaktow z rodzina, przyjaciétmi,
zabranianie jej wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach publicznych.

Przemoc polegajaca na zaniedbaniu - zaniedbanie emocjonalno - intelektualne np. brak
fizycznego lub stownego wyrazania uczué, brak wsparcia emocjonalnego lub zaniedbanie
fizyczne tj. brak ochrony, nieadekwatna higiena i brak opieki medycznej, pozbawienie jedzenia,
ubrania, schronienia, nieudzielenie pomocy.

Cyberprzemoc - nowe oblicze przemocy 2z wykorzystaniem roznych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (poczta elektroniczna, czaty, komunikatory, strony
internetowe, blogi itd.). Akty cyberprzemocy przyjmuja rézne formy np. ng¢kanie, straszenie,
szantazowanie z uzyciem sieci, publikowanie i rozsytanie kompromitujgcych zdj¢é, filméw,
podszywanie si¢ w Sieci pod kogos wbrew jego woli.

2.4 Cykle przemocy

Przemoc w rodzinie nie jest czynem jednorazowym. Czesto ma diuga i wieloletnia
historie. Przemoc domowa zwykle powtarza si¢ wedlug zauwazalnej prawidlowosci, tworzac
tzw. cykle przemocy. Na tenze cykl skfadaja si¢ 3 nastgpujace po sobie fazy: faza narastania
napigcia, faza ostrej przemocy i faza miodowego miesigca.

Faza narastania napiecia jest pierwszg faz¢ cyklu. Charakteryzuje ja pojawienie si¢
coraz wigkszej liczby sytuacji konfliktowych oraz wyczuwalny wzrost napigcia w zwigzku.
Jeden z partnerdw staje si¢ drazliwy, kazdy drobiazg wyprowadza go z rownowagi, jest ciagle
spiety i poirytowany, swoje emocje wyladowuje na drugiej osobie, moze jg poniza¢, krytykowac.
Sprawia wrazanie, jakby nie panowat nad swoim gniewem. Kazdy szczegét jest dobrym
pretekstem do wszczgcia konfliktu i awantury. W tej fazie partner moze, (ale nie musi) pic
wiecej alkoholu, przyjmowaé narkotyki lub inne substancje odurzajace. Reakcja osoby
doznajacej przemocy najczgsciej jest proba opanowania sytuacji za wszelka cene¢. Zaczyna
przepraszaé partnera za swoje zachowanie, uspakaja¢ go, wywiazywac si¢ z wielkg starannoscia
ze swoich obowigzkéw i zachcianek partnera lub milcze¢, czasem rozmawiaé, probowad
roztadowaé napiecie, usprawiedliwia¢ swoje ,,niewtasciwe” zachowanie. Ciagle zastanawia sig,
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co jeszcze moze zrobi¢, aby tylko nie doszio do wybuchu agresji, skrzywdzenia jej i1 dzieci.
Tlumaczy sobie powody, przez ktore partner jest taki nerwowy, poirytowany czynnikami
zewnetrznymi: ,miat zly dzien”, ,to przez alkohol”, ,mial ci¢zki dzien w pracy”. W tej fazie
u oséb dotknigtych przemocg moga pojawic si¢ dolegliwosci psychosomatyczne (problemy
zdrowotne bez fizycznej przyczyny, ktorych tlem sg problemy psychologiczne), takie jak bol
zotadka, glowy, bezsennos¢, zaburzenia w rytmie oddychania, bol w klatce piersiowej, utrata
apetytu. Jedne osoby stajg si¢ bardziej apatyczne, przygngbione, drugie za$ bardziej nerwowe,
spiete, niespokojne lub stany te wystepuja naprzemiennie. Jest to wynik narastania napigcia,
ktore po pewnym czasie staje si¢ nie do zniesienia. Czasem zdarza si¢, ze osoby doznajace
przemocy same wywotuja w pewnym momencie ktétnie po to, zeby ,mie¢ to wszystko juz za
soba” i odczu¢ swego rodzaju ulgg.

Osoba doznajgca przemocy w rodzinie nie ponosi odpowiedzialnosci za to, ze partner
stosuje przemoc. Odpowiedzialnos¢ za swoje zachowanie ponosi jedynie osoba, ktora si¢
go dopuszcza! Przyjecie takiego toku myslenia: skoro ja jestem odpowiedzialna za to, ze nie jest
teraz miedzy nami dobrze, to ja mogg sprawic, ze bedzie dobrze (znaczy nie bedzie przemocy)
jest wielka putapka! Oznacza to, ze osoba krzywdzona zaczyna si¢ podporzadkowywac
partnerowi, rezygnujac z wlasnych potrzeb, czemu zaczyna towarzyszy¢ mieszanka roéznych
emocji; moze rozwijac si¢ mechanizm wyuczonej bezradnosci.

Faza ostrej przemocy to faza, w ktorej napigcie narastajgce w partnerze znajduje upust.
Jego zachowanie staje si¢ bardzo nieprzewidywalne, gwattowne, czg¢sto wpada w szal. Wybuchy
gniewu mogg wywota¢ drobiazgi. Dochodzi do eksplozji zachowan agresywnych, ktére moga
objawiac¢ si¢ biciem piesciami, przedmiotami (ksigzka, garnek, kabel itp.), kopaniem, grozeniem
bronig, duszeniem. Mozna zauwazy¢ rowniez silne natgzenie agresji stownej. Osoba doznajaca
przemocy ponownie stara si¢ zrobi¢ wszystko, zeby uspokoi¢ partnera i ochroni¢ siebie.
Przeprasza, jest mita, uprzejma, biernie poddaje si¢ stosowanej przemocy, ale nie przynosi
to oczekiwanego efektu. Jego ztos¢, frustracja narastajg coraz bardziej. Po zakonczeniu wybuchu
przemocy, osoba doznajaca przemocy czesto jest w szoku. Odczuwa wstyd i przerazenie,
jak réwniez ztos¢ i bezradnosé, jest oszotomiona. Skutki uzytej przemocy moga by¢ rozne.
Te fizyczne to m.in.: podbite oko, siniaki i otarcia, wybity zab, potamane kosci, obrazenia
wewnetrzne, poronienie, a nawet $mier¢. Od strony psychologicznej nastgpstwem doznawania
przemocy moga by¢: apatia, depresja, a w konsekwencji nawet samobojstwo.

Faza miodowego miesigca ma miejsce w momencie, kiedy sprawca wytadowat
juz swoje emocje i wie, ze przekroczyl rdzne granice, zmienia si¢ W zupelnie inng osobg.
Zaczyna przepraszaC osobe pokrzywdzong za to, co zrobil, szczerze zatuje swojego zachowania,
obiecuje, ze TO juz si¢ nigdy nie powtdrzy, ze nie wie zupetnie, co si¢ z nim stafo, starajac si¢
znalez¢ zewngtrzne wytlumaczenia dla swojego zachowania. W tej fazie sprawca przemocy
zaczyna okazywacé skruchg, ciepto i mitosé. Dba o drugg strong, spgdza z nig czas i utrzymuje
satysfakcjonujace kontakty seksualne. Patrzac z zewnatrz na takie osoby, mozna odnies¢
wrazenie, ze sg szczesliwa, swiezo zakochana parg. W wyniku takiego zachowania partnera
osoba doznajgca przemocy zaczyna wierzyc¢, ze jednak jej ukochany si¢ zmienit i tak naprawdg
niedawny akt przemocy byt tylko incydentem. Spetniajg si¢ jej marzenia o cudownej mitosci,
odczuwa bliskos¢ i zespolenie z partnerem. Zycie we dwoje jest znowu pigkne i petne nadziei.
Widzi go takiego, jakiego chce widzie¢, w koncu on jest nie tylko ,agresorem”, lecz nieraz
udowodnit, ze potrafi by¢ mity, dobry i kochajacy. Jesli wezesniej osoba krzywdzona weszta na
droge¢ prawng (zlozenie zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa, sprawa rozwodowa, itp.),
w tej fazie moze sie wycofaé z tych dziatan, wierzac, ze sytuacja wrocita do normy i przemoc
juz nie powréci. Faza miodowego miesigca moze si¢ roznie rozktadaé¢ w czasie - moze trwac
od kilku do nawet kilkunastu miesiecy, jednak mija i przemoc ponownie zatacza krag - pojawia
si¢ faza narastania napig¢cia, nast¢pnie faza ostrej przemocy i miodowego miesiaca. Prawdziwym
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zagrozeniem, jakie niesie za sobg ta faza jest fakt, ze przemoc w nastgpnym cyklu jest jeszcze
gwatltowniejsza.

Cykle takie mogg trwaé przez wiele lat, przy czym zwykle z uptywem czasu skracajg sig
fazy miodowego miesigca, a wydiuzajg i bardziej dramatycznie przebiegaja fazy narastania
napiecia i gwaltownej przemocy. To, co kiedy§ bylo w fazie miodowego miesiaca
przyjemnoscia, przeksztatca si¢ w unikanie przykrosci, bélu i cierpienia. Po pewnym czasie faza
miodowego miesiaca zanika catkowicie i pozostajg tylko dwie fazy.

2.5 Kryzys i interwencja kryzysowa

Ze zjawiskiem przemocy nieroztacznie zwigzane sa pojecia kryzysu 1 interwencji
kryzysowej. Oba te pojgcia nie s3 terminami precyzyjnymi.

,Kryzys” wydaje si¢ jednym z najczesciej uzywanych w dzisiejszym $wiecie pojeciem.
Stowo to pochodzi z jezyka greckiego. Czasownik krinein - oznacza rozdziela¢, odsiewac,
rozstrzygaé, decydowac, sadzié, natomiast pochodzacy od niego rzeczownik krisis to wybdr,
rozstrzygnig¢cie. Wiadystaw Kopalinski w Stowniku wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych
(1989 r.) kryzys definiuje, jako okres przetomu, przesilenia, decydujacych zmian.

Cztery fazy reakcji kryzysowej wedtug Gerarda Caplana:

I faza - narastajgce uczucie niepokoju i napigcia, prowadzace do uruchomienia znanych
juz sposobdw pozwalajacych na osiagnigcie homeostazy,

Il faza - pojawia si¢ dezorganizacja dziatania i silna potrzeba pomocy, osoba w kryzysie
zauwaza, ze nie jest w stanie sama poradzi¢ sobie z problemem, wzrasta u niej napigcie,
ale jednoczesnie wystgpuje najsilniejsza podatnos¢ na zmiang,

III faza - w wyniku napigcia nastgpuje mobilizacja wszystkich rezerw,

IV faza - kryzys si¢ konczy, nastgpuje satysfakcjonujace rozwigzanie, badZz na skutek
niepowodzenia zachowanie nieprzystosowawcze, co oznacza utrzymanie homeostazy pozornej,
ze zwigkszong podatnoscig na sytuacje podobne do tej, ktéra wywotata kryzys.

Osoba znajdujaca si¢ w kryzysie czgsto nie jest w stanie rozwigza¢ problemu we
wiasnym zakresie. Najlepsze efekty w pomocy osigga si¢ wykorzystujagc cechy
charakterystyczne dla Il fazy kryzysu, tj. silna potrzeba pomocy i podatnos¢ na zmiang.

Funkcjonuje wiele definicji ,,interwencji kryzysowej”. Wanda Badura - Madej definiuje
ja, jako forme pomocy psychologicznej, polegajaca na kontakcie terapeutycznym,
skoncentrowanym na problemie wywotujacym kryzys, w ktérym dochodzi do konfrontacji osoby
z kryzysem i do jego rozwigzania (W. Badura - Madej, Wybrane zagadnienia interwencji
kryzysowej, Wyd. ITERA, Warszawa, 1998).

Interwencja kryzysowa jest formg indywidualnej pomocy psychologicznej,
ukierunkowana mniej lub bardziej bezposrednio na szeroko rozumiany kryzys emocjonalny.
Ma ona charakter oddziatywania krotkoterminowego, koncentrujacego si¢ na szerokim zakresie
zjawisk, moggcych mie¢ wplyw na rownowagg emocjonalng jednostki, rodziny i grupy (S¢k H.
red (2005) Psychologia kliniczna. T. II, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN).

Interwencja kryzysowa czerpie z rozmaitych form oddziatywania i pomocy. Relacja
wsparcia interwencyjnego ma charakter przejsciowy i krotkotrwaty a jej celem sg m.in.:

» wspieranie klienta, umozliwienie mu powrotu do emocjonalnej réwnowagi,
» zapobieganie hospitalizacji,
« sktonienie klienta do innego spojrzenia na wydarzenia krytyczne.

2.6 Konsekwencje doswiadczania zjawiska przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sg zaréwno
bezposrednie szkody dla zdrowia psychicznego i fizycznego, jak i powazne, dlugotrwate
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problemy ujawniajace si¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej
w dziecinstwie.

U osoby do$wiadczajacej dtugotrwalej przemocy uwidaczniaja si¢ problemy somatyczne
i emocjonalne. Do najczgstszych objawow nalezg: obrazenia ciata, choroby somatyczne
zwigzane ze stresem, przygnebienie, smutek, oboj¢tnos¢, popadanie w stany depresyjne,
niepokdj, niekontrolowane wybuchy ptaczu, smiechu czy agresji, zmiennos¢ nastrojéw, decyzji,
niepewnosé, stany lgkowe, nieufnos¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena, ktopoty
z zasypianiem, koszmary nocne, kiopoty z koncentracja, zwiekszone spozycie s$rodkow
psychoaktywnych, zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradnos¢, adaptacja do przemocy.

Osoby doswiadczajace przemocy niejednokrotnie zmieniajg zdanie, bronig sprawcy.
Zachowania te wynikaja z wyuczonej bezradnosci, czy tez stresu pourazowego. Wycofanie si¢
z aktywnych dziatan stuzacych wyjsciu z przemocy moze mieé¢ zwigzek z przekonaniem
o bezskutecznosci dziatan, popartego wczesniejszymi doswiadczeniami albo z niskiej
samooceny.

Dzieci sa czgsto bezposrednimi ofiarami lub/i swiadkami przemocy w rodzinie.
Pomijajgc obrazenia cielesne, przemoc ze strony najblizszych powoduje u dziecka zaburzenie
poczucia bezpieczenstwa i zaufania. Niezaspokojenie tych podstawowych potrzeb nie pozostaje
bez znaczenia dla dalszego rozwoju miodego cztowieka, a takze moze byé przyczyna wielu
schorzen psychosomatycznych.

Dzieci doswiadczajace przemocy seksualnej wykazujg wysoki poziom depresji, poczucie
osamotnienia, mys$li samobojcze, zaburzenia snu, nadpobudliwo$¢, agresj¢, obnizenie
samooceny, poczucie bezwarto$ciowosci i bezradnosci.

Przemoc psychiczna moze prowadzic do nieprzystosowania emocjonalnego
i psychicznego objawiajgcego sie poprzez niski poziom kompetencji spotecznych oraz trudnosci
w kontaktach z rdwiesnikami, deficytéw intelektualnych w zakresie mozliwosci poznawczych,
rozwigzywania konfliktow i kreatywnosci, probleméw afektywno - behawioralnych takich jak:
agresja, samoponizanie, lgk, wstyd i poczucie winy, wrogos$¢ i gniew, pesymizm i negatywizm.

Konsekwencje przemocy ujawniajg si¢ po dlugim czasie, kiedy dziecko dorasta, lub
w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy objawiajg si¢ w postaci réznych form
niedostosowania spotecznego: trudnosciach w nauce, wagarowaniu, ucieczkach z domu, udziale
w nieformalnych milodziezowych grupach przestepczych, wysokim poziomie agresji,
naduzywaniu alkoholu i narkotykow.

Przemoc domowa to réwniez powazny problem spoteczny. Zniszczony zostaje caty
system rodzinny, odebrane poczucie bezpieczenstwa i mozliwos¢ prawidlowego rozwoju.
Istnieje duze ryzyko powielania przez najmiodszych zachowan przemocowych w dorostym
zyciu. Brak wiasciwej reakcji na przemoc potgguje ja i utrwala, niosac negatywne konsekwencje
dla uwiktanych w nig rodzin i dla catego spoteczenstwa.

2.7 Uwarunkowania stosowania przemocy.

- Czynniki biologiczne - temperament, uszkodzenia osrodkowego uktadu nerwowego, urazy
organiczne mozgu, trudnosci adaptacyjne cziowieka, padaczka skroniowa. Napady niosg
za sobg stany zmienionej $wiadomosci, amnezje, agresywne i impulsywne zachowania.

- Czynniki psychologiczne (zaburzenia osobowosci) - osobowo$¢ nieprawidtowa,
charakteropatie, zaburzenia kontroli emocjonalnej i kontroli zachowan, stres, frustracja, silne
negatywne emocje, chtéd emocjonalny, przezycia traumatyczne np. bycie ofiara, $wiadkiem
przemocy.

- Czynniki $rodowiskowe - niski status socjoekonomiczny, izolacja spoteczna rodziny, brak
wsparcia z zewnatrz, stres zwigzany z brakiem zatrudnienia, problemy finansowe, trudnosci
9
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wychowawcze z dzie¢mi, zazdro$¢, zdrada malzenska. Te czynniki mogg wywotywac frustracje,
a to z kolei przyczynia si¢ do stosowania przemocy.

- Czynniki spoleczno - kulturowe - przemoc, jako wzorzec przekazywany z pokolenia
na pokolenie. Przemoc w rodzinie jest skutkiem wielowiekowego, spotecznego na krzywdzenie
0s0b najblizszych (w szczegdlnosci kobiet i dzieci). W wielu srodowiskach akceptuje si¢ bicie
i stosowanie kar cielesnych. Panuje przekonanie o dominujacej roli m¢zczyzny w rodzinie.
W takich srodowiskach osoby doznajgce przemocy rzadko mogg liczy¢ na pomoc i wsparcie
0s0b spoza rodziny. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z problemem przemocy, przyswajaja
zachowania dorostych, ktérych sa $wiadkami lub ofiarami. Uczg sig¢, ze przemoc to najlepszy
i najskuteczniejszy sposdb rozwigzywania konfliktéw. Stosowanie przemocy wynika z braku
umiejetnosci komunikowania si¢ z otoczeniem. Wowczas relacje, jakie zachodza migdzy
uczestnikami procesu komunikacji, proba przeforsowania swojego zdania, uzyskanie czego$
od drugiej osoby odbywa si¢ przy pomocy krzyku, zastraszania, szantazu, bicia. Tym samym
proces wulgaryzuje si¢, a w skrajnych przypadkach przybiera formy przemocy fizyczne;j.

- Substancje chemiczne - alkohol, narkotyki wyzwalajg agresj¢, stymulujg i pobudzaja
do dziatania, jednoczesnie ostabiajac zdolnos¢ do samokontroli.

2.8 Podstawowe konsekwencje karne stosowania przemocy

Prawo $ciga sprawcdw przestgpstw przeciwko osobom bliskim m.in.:

- z art. 207 § 1 Kodeksu Karnego - zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza
lub nad inng osoba pozostajacg w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy
albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny -
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5 (Scigane z urzedu);

- z art. 191 § 1 Kodeksu Karnego - kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawna
w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia - podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3 (Scigane z urzedu);

- z art. 197 § 1 Kodeksu Karnego - kto przemoca lub grozba bezprawng lub podstgpem
doprowadza inna osobg do obcowania ptciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2
do 12 (Sciganie nastgpuje na wniosek pokrzywdzonego);

- zart. 209 § 1 Kodeksu Karnego - kto uporczywie uchyla si¢ od wykonywania ciagzacego na nim
z mocy ustawy lub orzeczenia sgdowego obowiazku opieki przez nie fozenie na utrzymanie
osoby najblizszej lub innej osoby i przez to naraza ja na niemozno$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2 (Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego, organu
pomocy spotecznej lub organu podejmujacego dziatania wobec diuznika alimentacyjnego,
ewentualnie z urzedu).

II1. Zasady dzialania Programu

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy, stosujagcym przemoc oraz
podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie
Program oparty jest na zasadach:

- wzajemnej wspdlpracy 1 wspdldziatania organéw wiadzy publicznej, organizacji
pozarzadowych, kosciolow oraz zwigzkéw wyznaniowych, a takze innych organizacji,
srodowisk i 0s6b fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji
zadan zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem wystgpowania przemocy
1 jej negatywnym nastepstwom,;
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- jawnosci dziatan organdw wiadzy publicznej oraz podmiotdw realizujacych zadania publiczne
w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby, szczegdlnej ochrony
dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania si¢ w rodzinie, poprzez udzielenie rodzinie
szczegblnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej funkcjonowania.

Konieczne jest podjecie dziatan zmierzajagcych w kierunku edukacji spotecznej
dostarczajacej wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemem. Niezb¢dne
jest rdwniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej zardéwno
sprawcom jak i ofiarom przemocy, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem krzywdzonych dzieci
(interwencja kryzysowa).

Realizatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kole oraz
wspotpracujagce z nim instytucje i podmioty dzialajace w sferze ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.

IV. Diagnoza

4.1 Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w Polsce

Skala przemocy w rodzinie, jako zjawiska zachodzacego w srodowisku zamknigtym,
jest niezwykle trudna do oszacowania. Sktada si¢ na to wiele przyczyn, poczynajac od braku
udzialu osob trzecich, oporu ofiar przed wyjawieniem sytuacji na zewnatrz ze wzgledu
na uwarunkowania spotfeczne, obawg przed rozpadem zwiazku, przed zachowaniem sprawcy.

Badajac skale przemocy nalezy oprze¢ sie na twardych danych statystycznych, ktore
dziafajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie stuzby gromadza coraz wigcej.
Jej wymiar oceni¢ mozna rowniez poprzez badania naukowe oraz badania opinii publiczne;j.

Dane statystyczne dotyczace interwencji wiasciwych stuzb w sprawach dotyczacych
przemocy w rodzinie wykazywane sg najcze$ciej w rocznych sprawozdaniach statystycznych,
a przede wszystkim w sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

Badania opinii publicznej w Polsce, w zakresie przemocy w rodzinie, zlecane s3 raz
do roku w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, a kazde z nich,
poczgwszy od 2007 r. dotyczyto innej sfery tego obszaru. Wyniki tych badan dostepne
sa na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Stuzba, ktdra najczesciej pozyskuje informacje o wystgpowaniu przemocy w rodzinie jest
Policja. Policja od wielu lat prowadzi dane statystyczne dotyczace interwencji w rodzinach
Z uwagi na stosowanie tam przemocy.

Dane gromadzone w statystykach policyjnych zamieszczonych na stronie internetowej
www.statystyka.policja.pl wskazuja skale wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie
na terenie kraju. Do opracowania diagnozy wykorzystano dostgpne dane za lata 2018 — 2020.

Wykres nr 1 przedstawia liczbe wypetnionych przez funkcjonariuszy Policji formularzy
,Niebieskich Kart”. Procedura ,Niebieskiej Karty” przewiduje $cista wspoiprace stuzb
realizujgcych zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jej celem jest
zapobiegnigcie dalszemu stosowaniu przemocy w rodzinie oraz realizowanie indywidualnego
planu pomocy.

Procedura ,,Niebieskiej Karty” obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej, gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Dokonana w 2010 r. nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przemocy w rodzinie
natozyfa na Rade Ministréw obowigzek wydania rozporzadzenia okreslajacego zasady procedury
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,Niebieskie Karty” oraz wzory stosownych formularzy. Szczegétowe warunki realizowania
procedury ,,Niebieskie Karty” okresla Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 201 |
roku. Wspomniana procedura post¢gpowania ma na celu zatrzymanie przemocy w rodzinie oraz
pomoc w wychodzeniu z tej sytuacji. Uruchomienie procedury nastgpuje poprzez wypetnienie
formularza , Niebieska Karta - A” przez przedstawiciela jednej z nastgpujacych stuzb: policji,
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (np. pracownika socjalnego), oswiaty
(np. pedagoga, dyrektora szkoty, nauczyciela), ochrony zdrowia (np. lekarza, pielegniarke),
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Wszczgcie procedury winno wystgpowac
nawet w sytuacjach, w ktorych jedynie zaistnialo podejrzenie stosowania przemocy, nawet
niepoparte dowodami. Dopiero w toku prowadzenia procedury wymaga si¢, aby przypuszczenie
stosowania przemocy zostato uzasadnione.

- Niebieska Karta - A - wszczecie procedury. Osoba wszczynajaca procedurg przekazuje
wypetniony formularz do przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego niezwtocznie
tzn. nie pozniej niz w terminie 7 dni (kopia zostaje u wszczynajacego procedurg). Nastepnie
przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego, nie pdézniej niz w ciaggu 3 dni przekazuje
go czfonkom Zespotu lub grupie robocze;j.

- Niebieska Karta - B - przekazuje si¢ osobie, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie.

- Niebieska Karta - C - na posiedzeniu cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupa
robocza, w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, dokonujg analizy sytuacji rodziny i wypetniajg formularz ,Niebieska Karta - C”.
Niestawiennictwo osoby, co, do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie - nie wstrzymuje prac Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej.

- Niebieska Karta - D - czlonkowie ZI lub grupy roboczej wypetniajg formularz ,,Niebieska
Karta - D” w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.
Mozliwe jest wypetnienie formularza w miejscu zamieszkania osoby podejrzanej o stosowanie
przemocy. Zakonczenie procedury nastgpuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie
w sposob trwaly oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. Procedura zostaje
rowniez zamknieta, gdy zespot rozstrzygnie o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

W 2020 r. nastgpit spadek liczby wypetnionych przez Policj¢ formularzy ,,Niebieska
Karta - A” w odniesieniu zaréwno do 2019 r. jak 1 2018 r.

W roku 2020 funkcjonariusze Policji wypetnili 72 601 formularzy ,,Niebieska Karta - A”
co w stosunku do 2019 roku stanowi spadek o 2,30% (woéwczas wypetniono 74 313 formularzy)
natomiast w stosunku do 2018 r. spadek ten wynosi 2,25% (wypetniono 73 153 formularze).
Mniej sporzadzonych ,,Niebieskich Kart” nie do konca oznacza zmniejszenie si¢ przypadkow
wystepowania przemocy domowej. Nalezy nadmieni¢, iz rok 2020 byt okresem szczegdlnie
trudnym dla oséb uwiklanych w przemoc w rodzinie, z uwagi na pojawienie si¢ pandemii
COVID - 19 i wprowadzeniu obostrzen. W zwiazku z pandemig i koniecznoscig przebywania
w domu (nauka i praca zdalna) sytuacje zwigzane z przemocg mogly zdarzac si¢ jeszcze czgsciej.
Ludzie zyli pod presja wynikajaca nie tylko z samego zamknigcia, ale takze w zwigzku
z pojawieniem si¢ probleméw finansowych, utrata pracy lub obawa o jej utratg. Ponadto
w okresie tym, pracownicy socjalni OPS rzadziej wychodzili w teren, a Policji przybyto nowych
obowigzkéw zwigzanych z egzekwowaniem 1 przestrzeganiem obostrzen. Tymczasem,
to wiasnie te dwie grupy zawodowe do tej pory przodowaly w liczbie sporzadzanych
,.Niebieskich Kart”.

W zwigzku z powyzszym nie oznacza to, ze przypadkow przemocy w rodzinie bylo
mniej. Okazuje si¢, ze w tym czasie odnotowano wzrost zgloszen w formie telefonicznej
(telefony zaufania, punkty informacyjno - konsultacyjne), czy przez media spotecznosciowe.
Przedluzajgca si¢ izolacja niekorzystnie wptywata rowniez na nasz stan emocjonalny, co mogto
objawiaé¢ si¢ lekami a nawet depresja, sprzyjac¢ uzaleznieniom. Dlatego wiasnie statystyki
za ostatni rok mogg nie oddawac faktycznej skali przemocy.
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Wykres nr 1
Liczba wypelnionych przez funkcjonariuszy Policji formularzy ,,Niebieska Karta”.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pochodzqcych ze strony internetowej:
www.statystyka.policja.pl

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby ofiar przemocy w rodzinie oraz liczby
0sob podejrzanych o stosowanie przemocy, wobec ktérych podjgto stosowne dziatania. Dodac
trzeba, ze zwykle w rodzinie sprawcg przemocy jest tylko jedna osoba, a pokrzywdzonych oséb
moze by¢ jedna lub wiecej. Wskazuja na to ponizsze dane policyjne.

Tabela nr 1
Liczba ofiar przemocy oraz oséb podejrzewanych o stosowanie przemocy.

Dane za rok | Dane za rok | Dane za rok

2018 2019 2020
Ogolna liczba ofiar przemocy 88133 88032 85575
Liczba ofiar — kobiet 65057 65195 62866
Liczba ofiar — mezczyzn 10672 10676 10922
Liczba ofiar — matoletnich 12404 12161 11787
Ogolna liczba 0s6b podejrzewanych o przemoc 73654 74910 73228
Liczba podejrzewanych sprawcow — kobiet 6045 6448 6677
Liczba podejrzewanych sprawcdw — megzczyzn 67306 68148 66198
Liczba podejrzewanych sprawcéw — nieletnich 303 314 353
Ogélna liczba podejrzewanych sprawcéw bedacych 43182 42583 39798
pod wplywem alkoholu
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu — kobiety 1903 2126 1986
Podejrzewani sprawcy pod wplywem alkoholu - 41257 40435 37781
mezczyzni
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu — nieletni 22 22 31
Liczba dzieci umieszczonych w niezagrazajacym im 427 309 288
miejscu (np. rodzina zast¢pcza, dalsza rodzina,
placowka opiekuncza)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzqcych ze strony internetowej:
www.statystvka.policja.pl

Tabela nr 1 ukazuje takze znang prawidlowos¢ wspoiwystepowania problemu
alkoholowego z zachowaniami przemocowymi. Z analizy danych statystycznych wynika,
iz wiekszo$é osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie, dziata
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bedac pod wptywem alkoholu (39 798 osob). Nalezy jednak zauwazyé, iz w tym obszarze
nastgpit spadek w odniesieniu do 2019 r. 1 2018 r. (odpowiednio o 2 785 oséb i 3 384 osoby).

Wykres nr 2
Liczba os6b, ktorzy sa podejrzani o stosowanie przemocy w rodzinie bedacych
pod wplywem alkoholu.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzqcych ze strony internetowe;:
www.statystvka.policja.pl

Warto zwrdci¢ uwagg na powyzsze dane. W 2020 r. ogdlna liczba oséb, wobec ktdrych
istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie begdac pod wptywem alkoholu, spadta
0 2 785 osdb w stosunku do 2019 r., jednak nadal najliczniejsza grupa oséb, wobec ktorych
istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie bedac pod wptywem alkoholu, stanowig
mezczyzni tj. 94,93% ogolnej liczby.

Niezwykle wazne sg takze dane dotyczace liczby i pici 0s6b pokrzywdzonych przemoca
w rodzinie. Pozwala to na zbadanie zaréwno liczby, jak i odsetka oséb pokrzywdzonych,
przez pryzmat pici i wieku.

Przedstawione dane pokazuja liczbg osob pokrzywdzonych w poszczegdlnych latach,
co daje pewien obraz skali przemocy w rodzinie w Polsce, poniewaz ukazuja osoby rzeczywiscie
dotknigte tego rodzaju przemocg. Podobnie jak w latach ubieglych, najwigksza grupg oséb, co,
do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca w rodzinie stanowity kobiety (62 866
0sob). W dalszej kolejnosci pozostaja osoby matoletnie - 11 787 os6b oraz me¢zczyzni 10 922
osoby. Przy czym spadek odnotowano tylko wobec kobiet i oséb matoletnich natomiast
w odniesieniu do me¢zczyzn nastapit wzrost.
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Wykres nr 3
Liczba i ple¢ osob pokrzywdzonych przemoca w rodzinie.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie danych pochodzgcych ze strony internetowej:
www.statystvka.policja.pl

Obserwujac trendy wynikajace z powyzszego wykresu nalezy wskazaé, ze od wejscia
w zycie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a nastgpnie nowelizacji tej ustawy,
wprowadzajacej zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci, spada liczba dzieci, jako osob
pokrzywdzonych przemoca w rodzinie, za§ wzrasta odsetek kobiet i mezczyzn, jako osob
pokrzywdzonych tego rodzaju zjawiskiem.

Natomiast w zwigzku z wejsciem w dniu 30 listopada 2020 r. przepiséw ustawy z dnia
30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 956 z pdzn. zm.), na podstawie, ktorych policjant ma prawo wydac
wobec osoby, ktéra swoim zachowaniem polegajagcym na stosowaniu przemocy w rodzinie,
w rozumieniu przepisdw o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, stwarza zagrozenie dla zycia
i zdrowia osoby dotknietej ta przemoca, nakaz natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia. Nowe rozwiagzanie ma na celu szybkie izolowanie osoby
stosujgcej przemoc w rodzinie od osoby dotknigtej przemoca.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej
stanowig drugg grupe zawodowa najczesciej sporzadzajacg formularz ,Niebieskiej Karty”,
w przypadku, gdy w danej rodzinie doszto do stosowania przemocy. Podstawe prawng takiego
dzialania wprowadzita ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, ktora w art. 7
wprowadzita przestanke przemocy w rodzinie, jako podstawe do udzielenia osobom i rodzinom
pomocy spotecznej. Na podstawie w/w ustawy wydano rozporzadzenie Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego,
do ktorego zalacznikiem byt formularz pt. ,,Pomoc spoteczna - Niebieska Karta dotyczaca
przemocy w rodzinie”. Wypetniane formularze staly si¢ podstawa gromadzenia danych
statystycznych od 2006 r.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta”, obowigzek realizacji, w tym wszczynania procedury ,,Niebieskiej
Karty”, poprzez wypelnienie formularza ,Niebieska Karta - A”, natozyto takze na inne stuzby,
anizeli Policja oraz pracownicy socjalni.

Dane statystyczne wynikajgce ze Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. wskazuja,
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ze tacznie wszystkich ,Niebieskich Kart” wypetnionych w 2019 r. byto 94 716 (2018 - 93 311),
w tym przez przedstawicieli:
- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej - 12 083 (2018 - 11 177),
- Policji - 74 313 (2018 - 73 153),
- Gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych -2 813 (2018 - 3 927),
- Oswiaty - 4 849 (2018 - 4 431),
- Ochrony Zdrowia - 658 (2018 - 623).
Natomiast jak wynika z danych MRPiPS oraz Policji w roku 2020 facznie wszystkich
,Niebieskich Kart” sporzadzonych byto 91 373 w tym przez przedstawicieli:
- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej - 10 065 kart,
- Policji - 72 601,
- Gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych - 2 369,
- Oswiaty - 5 307
- Ochrony Zdrowia - 1 031 kart.

W zakresie os6b pokrzywdzonych przemoca w rodzinie bardzo interesujagce sa dane
dotyczace sporzadzonych ,Niebieskich Kart - C” przez przedstawicieli poszczegdlnych
podmiotdw wszczynajacych procedurg. Zgodnie z § 8 ust. 2 w/w rozporzadzenia, na posiedzeniu
cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci zaproszonej osoby,
co, do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, dokonuja analizy
sytuacji rodziny i wypetniajg formularz ,,Niebieska Karta - C”.

W 2019 r. kart tych byto wypetnionych 62 888, co oznacza, ze taka byla minimalna
liczba 0séb pokrzywdzonych przemoca w rodzinie, objetych procedurg ,Niebieskiej Karty”,
albowiem mogto si¢ zdarzyé¢, ze wobec matych dzieci, ktére takze byly dotknigte przemoca
w rodzinie, nie wypetniano osobno ,Niebieskiej Karty - A”, za§ obj¢te byly pomoca
w indywidualnym planie pomocy, sporzagdzonym w ,Niebieska Karta - C”, dla ich matki/ojca.
Podsumowujgc ,Niebieska Karta - C” moze dotyczy¢ jednej badz wigkszej liczby osob
pokrzywdzonych przemoca w rodzinie.

W zakresie sprawcow przemocy w rodzinie zespoty interdyscyplinarne lub grupy robocze
sporzadzity w 2019 r. - 48 299 formularzy ,Niebieska Karta - D”, ktére wypetnia sie, zgodnie
z §8 ust. 6 w/w rozporzadzenia, w obecnosci osoby, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie.

W 2019 r. zespoly interdyscyplinarne zakonczyly facznie 72 473 procedury ,,Niebieskiej
Karty”, w tym w 51 124 przypadkach na skutek zakonczenia ustania przemocy w rodzinie
lub zrealizowania indywidualnego planu pomocy i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy w rodzinie, zas w 21 349 przypadkach, na skutek rozstrzygnigcia
o braku zasadnosci podejmowania dziatan (np. konflikt, brak stwierdzenia przemocy
w rodzinie).

Wydaje si¢, ze wobec nawiazania scistej wspdtpracy podmiotéw, w ramach zespotow
interdyscyplinarnych oraz grup roboczych, mniej jest przypadkéw powielania dziatan w postaci
wypetniania formularza ,Niebieska Karta - A” przez przedstawicieli réznych stuzb. Nalezy
zaznaczyé, iz jedynie niewielki odsetek spraw dotyczacych stosowania przemocy w rodzinie
konczy si¢ sporzadzeniem przez prokuratur¢ aktu oskarzenia do sadu. Ma na to wptyw m.in.
wycofanie si¢ pokrzywdzonych z dotychczasowego stanowiska i odmowa sktadania zeznan
w sprawie, co skutkuje brakiem wystarczajacego materialtu dowodowego w sprawie,
niezb¢dnego do sporzadzenia i obronienia w sadzie aktu oskarzenia.

Obserwuje sie trend spadkowy w diagnozowaniu przypadkéw przemocy w rodzinie.
Fakt ten wynika ze wzrostu $wiadomosci spofecznej na skutek prowadzonych kampanii
spotecznych. Nie nalezy jednak zapominac¢, iz przy ocenie skali zjawiska przemocy w rodzinie
nalezy wzig¢ pod uwagg ilos¢ zdarzen nienotowanych przez Policj¢, ani zadng ze stuzb,
z przyczyn, o ktorych mowa byla powyzej. W zwiazku z licznymi czynnikami hamujacymi
pokrzywdzonych przed ujawnianiem tego typu zdarzen, skala zjawiska moze przekraczaé
zdarzenia ujawnione nawet kilkakrotnie. Do takich czynnikéw hamujacych mozna zaliczy¢
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m.in.: strach ofiary przed sprawcg, wstyd przed rodzina, znajomymi, obawa o los dzieci, obawa
o sytuacj¢ ekonomiczng rodziny i inne.

Uzyskanie wiarygodnych informacji na temat skali zjawiska przemocy w rodzinie
w Polsce jest niezwykle trudne. Dostgpne dane statystyczne dotycza dzialan poszczegdlnych
stuzb w ramach realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
obarczone sg btedami wynikajacymi ze sposobdw gromadzenia danych oraz nie zgtaszaniem
przez ofiary wiekszosci przypadkéw przemocy. Trudno jest poréwnywaé dotychczasowe
badania i wychwyci¢ tendencje dotyczace samego zjawiska przemocy. W zwigzku
z funkcjonowaniem zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych zmienia si¢ $wiadomosc¢
spofeczna, zanikajg bariery do informowania stuzb o przemocy. Oznacza to dobry prognostyk
w zakresie zmniejszania zjawiska przemocy wobec najblizszych.

W chwili obecnej w dziataniu Panstwa, nalezy sie skupi¢ na sprawnym funkcjonowaniu
systemu, realizacji zadan poszczegélnych stuzb i organdéw, w takze ewentualnym
wyeliminowaniu utrudnien organizacyjnych w pracy zespotéw interdyscyplinarnych.

4.2 Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w powiecie kolskim

Ofiary przemocy domowej potrzebuja zwykle pomocy psychologicznej, prawnej,
materialnej, socjalnej, medycznej. Niezmiernie wazna jest wspotpraca i przeptyw informacji
pomigdzy réznymi instytucjami i organizacjami zajmujgcymi si¢ pomaganiem ofiarom przemocy
domowej. Na terenie naszego powiatu podejmowane s3 dzialania zapobiegajace przemocy
1 wspierajace ofiary przemocy.

Zgodnie ze swymi kompetencjami na terenie powiatu kolskiego dziatania dotyczace
przemocy w rodzinie podejmujg Osrodki Pomocy Spotecznej, Zespoty Interdyscyplinarne,
Komenda Powiatowa Policji wraz z jednostkami podlegtymi, Sad Rejonowy, Prokuratura
Rejonowa, szkoty i jednostki ochrony zdrowia oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Kole.

Diagnoz¢ wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie przeprowadzono w oparciu
o dane uzyskane z Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu kolskiego, Komendy
Powiatowej Policji w Kole, Sadu Rejonowego w Kole i Prokuratury Rejonowej w Kole. Dane
obejmujg lata 2018 - 2020.

Komenda Powiatowa Policji w Kole podaje, ze w latach 2018 - 2020 na terenie powiatu
kolskiego przeprowadzono facznie 428 interwencji domowych, ktérych przyczyna byto
stosowanie przemocy w rodzinie.

Tabela nr 2
Liczba interwencji domowych w latach 2018 - 2020, ktérych przyczyna bylo stosowanie

yrzemocy w rodzinie.
e Rok
\(;R%W\_ 2018 r. 2019 r. 2020 r. Lacznie
m. Kolo 35 36 43 114
gm. Kolo 2 16 19 47
gm. Koscielec 12 14 11 37
gm. Osiek Maly 8 23 6 37
gm. Grzegorzew 3 12 17 32
gm. Klodawa, gm. Chodoéw, 33 48 41 122
gm. Przedecz
gm. Dabie, gm. Olszowka ] 3 5 13
gm. Babiak 10 5 11 26
Lacznie 118 157 153 428
Zrédbo: Dane KPP w Kole.
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W latach 2018 - 2020 Komenda Powiatowa Policji w Kole zastosowata procedurg
»Niebieskiej Karty” w 428 przypadkach, z czego 55 formularzy dotyczyto kolejnego przypadku
zastosowania przez sprawce¢ przemocy wobec cztonka rodziny (2018 r. - 8, 2019 r. - 30, 2020 r.
-17).

[los¢ zastosowanych procedur ,,Niebieskich Kart” sporzadzonych podczas interwencji
domowych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 3
Ilos¢ wszczetych procedur ,Niebieskiej Karty” podczas interwencji Policji w latach 2018
- 2020.

GI:nOiI;a — 2018 r. 2019 r. 2020 r. Y.3cznie
m. Kolo 35 36 43 114
gm. Kolo 12 16 19 47
gm. Koscielec 12 14 11 37
gm. Osiek Maly 8 23 6 57
gm. Grzegorzew 3 12 17 32
gm. Klodawa, gm. Chodéw, 33 48 41 122
gm. Przedecz
gm. Dabie, gm. Olszowka 5 3 5 13
gm. Babiak 10 5 11 26

Lacznie 118 157 153 428

Zrédlo: Dane KPP w Kole.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin, ktérych w opinii KPP w Kole dotyczyt
problem przemocy. W roku 2018 rodzin tych byto 118, w 2019 r. - 157, natomiast w 2020 r.
- 153 rodzin.

Tabela nr 4
Liczba rodzin, ktorych dotyczyl problem przemocy w latach 2018 - 2020.
- ——Rek 2018 . 2019 r. 2020r. | Lacznie
Gmina  ——
m. Kolo 34 32 38 104
gm. Kolo 11 13 18 42
gm. Koscielec 12 12 10 34
gm. Osiek Maly 8 22 6 36
gm. Grzegorzew 3 12 15 30
gm. Klodawa, gm. Chodoéw, 30 41 38 109
gm. Przedecz
gm. Dabie, gm. Olszowka 5 3 4 12
gm. Babiak 9 S 10 24
L.acznie 112 140 139 391

Zrodio: Dane KPP w Kole.

Szczegdtowe dane dotyczace wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie (dane
ilosciowe dotyczace ofiar i sprawcdéw przemocy oraz powiadomien o wszczgciu procedury
Niebieskiej Karty przestanych do Osrodkéw Pomocy Spotecznej i Gminnych Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespotéw Interdyscyplinarnych oraz wszczgtych
postepowan z art. 207 §1 kk) przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela nr 5

Dane dotyczace liczby ofiar i sprawcow przemocy oraz czynno$ci podejmowanych przez
funkcjonariuszy Policji w latach 2018 - 2020.

Rok 2018 1. 2019 . 2020 .

Liczba oséb doswiadczonych 129 159 158
przemoca w rodzinie ogéltem, w tym:
- kobiety 99 143 136
- mezZezyzni 21 14 16
- nieletni 9 2 6
Liczba sprawcow przemocy 118 157 155
w rodzinie, w tym:
- kobiety 18 11 8
- meZczyZni 100 146 145
- nieletni 0 0 2
Liczba sprawcoéw przemocy 7 88 7
w rodzinie pod wpltywem alkoholu
ogoélem,
wtyms 5 0 2
- kobie
- mmgz,ni 66 88 70

p 0 0 0
- maloletni
Liczba wszczetych postegpowan z art.
207 § 1 kk 75 64 87
Liczba powiadomien wyslanych do
OPS, GKRPA, ZI 118 149 152

Zrédilo: Dane KPP w Kole.

Osrodki Pomocy Spotecznej na terenie powiatu kolskiego przyjety tacznie 261 zgtoszen

dotyczacych stosowania przemocy w rodzinie.

Tabela nr 6

Liczba zgloszen dotyczacych stosowania przemocy w rodzinie przyjetych w latach 2018 -

2021 (dane OPS).

x 2018 r. 2019 . 2020 r. Eacznie
mina
Miasto Kolo 1 0 1 2
Gmina Kolo 2 3 1 6
Grzegorzew 4 11 16 31
Olszowka 10 6 4 20
Dabie 0 0 2 2
Klodawa 240 44 29 100
Przedecz 5 9 5 19
Chodéw 0 0 0 0
Babiak 1 2 2 5
Osiek Maly 9 24 6 39
Koscielec 9 16 12 37
F.acznie 68 115 78 261

kolskiego.

Problem przemocy dotyczyt tacznie 490 rodzin.
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Tabela nr 7
Liczba rodzin, ktérych dotyczyl problem przemocy w latach 2018 - 2020 (dane OPS).

\G%\m 2018 r. 2019 . 2020 . Lacznie
Miasto Kolo 42 34 45 121
Gmina Kolo 25 23 25 73
Grzegorzew 7 10 16 33
Olszéwka LI i 4 22
D3abie 6 8 1 15
Klodawa 25 40 28 93
Przedecz 5 11 5 21
Chodow 9 16 11 36
Babiak 1 ) 2 5
Osiek Maly 12 18 10 40
Koscielec 9 11 11 31

Lacznie 152 180 158 490

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z OPS z terenu powiatu
kolskiego.

W wyniku podjetych dziatan majacych na celu przeciwdzialanie zjawisku przemocy
w rodzinie pracownicy socjalni zatozyli tacznie 26 ,,Niebieskich Kart”.

Tabela nr 8
Liczba formularzy ,Niebieska Karta - A” zalozonych przez pracownikéw socjalnych
w latach 2018 - 2020 (dane OPS).

Rok 2018 r. 2019 r. 2020 r. Eacznie

Gmina
Miasto Kolo 1 0 1 2
Gmina Kolo 2 3 1 6
Grzegorzew 0 1 0 1
Olszowka 2 0 0 2
Dabie 1 0 0 1
Klodawa 3 1 1 5
Przedecz 0 1 0 1
Chodow 0 0 0 0
Babiak 1 2 2 5
Osiek Maly 0 0 0 0
Koscielec 1 1 1 3

Lacznie 11 9 6 26

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z OPS z terenu powiatu
kolskiego.

Zespoty interdyscyplinarne do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
funkcjonujgce na terenie powiatu kolskiego w 2018 r. otrzymaty tacznie 160 formularze
,Niebieskiej Karty - A” dotyczacych podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie. W 2019 r.
wplyneto tacznie 196 formularzy, zas w 2020 r. byto ich 165. Szczegétowe dane dotyczace
liczby formularzy ,Niebieskiej karty - A”, ktére wptynety do poszczegdlnych gminnych
zespotéw interdyscyplinarnych przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela nr 9
Liczba otrzymanych formularzy ,,Niebieska Karta - A” (dane ZI).

Gmina 2018 r. | 2019r. | 2020 r. | Lacznie
m. Koto 42 34 45 121
Koto 15 16 13 44
Koscielec 9 16 12 37
Osiek Maty 9 24 6 39
Babiak 24 17 25 66
Grzegorzew 4 11 16 31
Olszéwka 10 6 4 20
Klodawa 27 44 29 100
Przedecz 5 8 5 18
Chodow 9 10 8 27
Dabie 6 10 2 18
L.acznie 160 196 165 521

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Zespotow Interdyscyplinarnych
z terenu powiatu kolskiego.

Zespoty interdyscyplinarne wypetnilty tacznie w 2018 r. - 133 formularze ,,Niebieskiej
Karty - C” w obecnosci zaproszonych na posiedzenie zespotu osob, co, do ktérych istnieje
podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca w rodzinie. W 2019 r. wypetnionych byto 174 formularze,
w 2020 byto ich 134.

Tabela nr 10
Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta - C” (dane ZI).

Gmina 2018 r. | 2019r. | 2020r. | Eacznie
m. Koto 42 33 37 112
Koto 11 11 9 31
Koscielec 9 16 12 37
Osiek Maty 5 21 4 30
Babiak 12 14 20 46
Grzegorzew 5 8 14 27
Olszéwka 9 4 2 15
Klodawa 30 45 28 103
Przedecz S5 9 5 19

Chodéw 0 5 2 7

D3abie 5 8 1 14
Lacznie 133 174 134 441

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Zespotéw Interdyscyplinarnych
z terenu powiatu kolskiego.

W 2018 r. zespoty interdyscyplinarne wypetnity 344 formularze ,,Niebieskiej Karty - D”
w obecnosci 0sdb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie. W 2019 r.
zespoly interdyscyplinarne wypetnity 139 formularzy, zas w 2020 r. - 111.

Tabelanr 11
Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta - D” (dane ZI]).
Gmina 2018 r. | 2019 r. | 2020 r. | Lacznie
m. Koto 15 16 23 54
Koto 10 8 4 22
21
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Koscielec 9 16 12 37
Osiek Maly 5 17 4 26
Babiak 6 10 I 27
Grzegorzew 4 8 17 29
Olszowka 9 4 4 17
Kiodawa 26 41 27 94
Przedecz 5 9 4 18
Chodow 0 2 4 6

Dabie 5 8 1 14
Lacznie 94 139 111 344

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Zespotow Interdyscyplinarnych
z terenu powiatu kolskiego.

Wediug danych przekazanych przez zespoty interdyscyplinarne problem przemocy
w rodzinie dotyczy! tacznie 594 rodzin, w tym:
-w 2018 r. - 200 rodzin
-w 2019 r. - 205 rodzin
-w 2020 r. - 189 rodzin
Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 12
Liczba rodzin, ktérych dotyczy!l problem przemocy w rodzinie (dane ZI).

Gmina 2018 r. | 2019r. | 2020r. | Lacznie
m. Koto 71 49 61 181
Koto 25 23 25 73
Koscielec 9 11 11 31
Osiek Maty 12 18 10 40
Babiak 20 12 17 49
Grzegorzew i 10 16 33
Olszéwka 11 7 4 22
Klodawa 25 40 28 93
Przedecz 5 11 5 21
Chodow 9 16 11 36
Dabie 6 8 1 15
Lacznie 200 205 189 594

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Zespotéw Interdyscyplinarnych
z terenu powiatu kolskiego.

W ocenie zespotdéw interdyscyplinarnych w latach 2018 - 2020, az 504 mieszkancow
powiatu byto sprawcami przemocy w rodzinie, w tym:
- wroku 2018 - 162
- wroku 2019 - 169
- wroku 2020 - 173

Najczesciej sprawcami przemocy byli mieszkancy miasta Kofa, gminy Koto oraz miasta
1 gminy Ktodawa.
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Tabela nr 13
Liczba sprawcow przemocy (dane ZI).

Gmina 2018 r. | 2019r. | 2020 r. | Lacznie
m. Koto 40 33 44 117
Koto 25 23 25 73
Koscielec 9 12 11 32
Osiek Maty 12 18 10 40
Babiak 20 17 18 55
Grzegorzew i 10 16 33
Olszowka 10 4 4 18
Klodawa 25 26 27 78
Przedecz 5 9 4 18
Choddéw 9 16 13 38

Dabie 0 1 1 2

L.acznie 162 169 173 504

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Zespotow Interdyscyplinarnych
z terenu powiatu kolskiego.

Ponizsza tabela przedstawia liczbg opracowanych przez zespotly interdyscyplinarne oraz
realizowanych w poszczegolnych latach planéw pomocy dla oséb i rodzin, co, do ktoérych
istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca.

Tabela nr 14
Liczba opracowanych i realizowanych indywidualnych planéw pomocy (dane ZI).

Gmina 2018 r. | 2019r. | 2020 r. | Eacznie
m. Kolo 42 33 37 112
Koto 10 22 20 52
Koscielec 9 11 11 31
Osiek Maty 12 18 10 40
Babiak 20 12 17 49
Grzegorzew 4 11 16 31
Olszowka 10 4 2 16
Ktodawa 27 44 29 100
Przedecz S5 9 5 19
Chodow 9 16 11 36
Dabie 6 8 | 15
Lacznie 154 188 159 501

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Zespolow Interdyscyplinarnych
z terenu powiatu kolskiego.

Jak wynika z ponizszej tabeli, jedynie niewielki odsetek prowadzonych przez zespoty

interdyscyplinarne postepowan konczy si¢ przekazaniem sprawy organowi wiasciwemu
do prowadzenia postepowania przygotowawczego.
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Tabela nr 15
Liczba spraw przekazanych organom wlasciwym do prowadzenia postgpowania
przygotowawczego (dane ZI).

Gmina 2018 r. | 2019r. | 2020 r. | Lacznie
m. Koto 0 0 0 0
Koto 1 2 2 5
Koscielec 0 0 0 0
Osiek Maty 0 0 0 0
Babiak 9 6 5 20
Grzegorzew 0 0 0 0
Olszéwka 3 1 0 4
Kiodawa 7 13 4 24
Przedecz 0 1 0 1
Chodéow 1 2 1 4
Dabie 0 2 1 R}
Lacznie 21 27 13 61

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Zespotow Interdyscyplinarnych
z terenu powiatu kolskiego.

W latach 2018 - 2020 zespoty interdyscyplinarne zakonczyly tacznie 453 procedury
»Niebieskiej Karty”. Zakonczenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy
w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w rodzinie, po zrealizowaniu indywidualnego planu pomoc oraz w przypadku rozstrzygnigcia
o braku zasadnosci podejmowania dziafan.

Tabela nr 16
Liczba zakonczonych procedur (dane ZI).
Gmina 2018 r. | 2019r. | 2020r. | Lacznie
m. Koto 49 35 32 116
Koto 18 12 21 51
Koscielec 5 13 9 27
Osiek Maty 5 10 8 23
Babiak 7 11 30 48
Grzegorzew 5 6 16 27
Olszéwka 12 7 3 22
Ktodawa 24 40 23 87
Przedecz 3 9 3 15
Choddéw 4 12 6 22
Dabie 6 8 1 15
Lacznie 138 163 152 453

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Zespolow Interdyscyplinarnych
z terenu powiatu kolskiego.

Ponizsza tabela przedstawia liczb¢ zakonczonych procedur wylacznie w przypadku
rozstrzygnigcia o braku podejmowania dziatan.
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Tabela nr 17
Liczba rozstrzygnie¢ o braku zasadnoSci podejmowania dzialan (dane ZI).

Gmina 2018 r. | 2019 r. | 2020 r. | Lacznie
m. Koto 23 8 1 32
Koto 9 6 12 27
Koscielec 0 1 2 3
Osiek Maty 2 2 0 4
Babiak 1 0 0 1
Grzegorzew 0 0 1 1
Olszowka 1 2 0 3
Kiodawa 2 10 11 23
Przedecz 0 0 0 0
Choddéw 0 1 1 2
Dabie 0 2 1 3
Lacznie 38 32 29 99

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Zespotéw Interdyscyplinarnych
z terenu powiatu kolskiego.

Prokuratura dziata w oparciu o ustawe o prokuraturze, kodeks post¢powania karnego
i inne akty prawne. W przypadku podejrzenia o popetnieniu przestgpstwa prokuratura
ma obowigzek: wszczaé postgpowanie przygotowawcze majace na celu sprawdzenie
czy popetniono przestepstwo, zleci¢ zebranie i zabezpieczenie dowodoéw, zleci¢ ujecie sprawcy.
Moze tez zastosowaé srodek zapobiegawczy wobec sprawcy przemocy w postaci np. dozoru
policyjnego lub wystapi¢ do sadu z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania.
W zaleznosci od oceny materiatu dowodowego postgpowanie moze zakonczy¢ si¢ skierowaniem
do sadu aktu oskarzenia lub umorzeniem postepowania. Swiadkowie przemocy lub osoby
poszkodowane moga ztozy¢ w prokuraturze (lub na policji) zawiadomienie o przestgpstwie
$ciganym z urzedu. Przestepstwa $cigane z urzedu, to przestepstwa, w ktorych obowiagzkiem
panstwa jest Sciganie sprawcy, bez wzgledu na to czy chce tego czy tez nie pokrzywdzony.

Dowodami w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie sa:
- obdukcja lub zaswiadczenie o stanie zdrowia,
- zeznania $wiadkow - bezposrednich - czyli osob, ktore widziaty badz styszaty dane zajscie
lub posrednich, czyli takich, ktore bezposrednio nie uczestniczylty w zajsciu, ale dowiedziaty
si¢ o nim np. od osoby pokrzywdzone;j,
- ,,Niebieska Karta”,
- interwencje policji,
- pobyty sprawcy w placowkach tj. izba wytrzezwien,
- jezeli sprawca jest agresywny i niszczy sprz¢t domowy mozna ztozy¢ wniosek o ogledziny
mieszkania (na podstawie art.167 k.p.k moga zosta¢ przeprowadzone réwniez z urzgdu).
Prokurator moze na wniosek policji lub z urzgdu (np. po otrzymaniu informacji od osoby
pokrzywdzonej, ze dalsze wspdlne zamieszkiwanie ze sprawca zagraza zdrowiu i zyciu) moze
wystapi¢ z wnioskiem do Sadu o dozér policji z obowiazkiem opuszczenia lokalu przez sprawce
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym (maksymalnie 6 miesigcy ze wskazaniem na wniosek
oskarzonego miejsca pobytu w placdwkach zapewniajacych miejsca noclegowe) i jezeli sprawca
tego nie uczyni stosowany jest srodek izolacyjny w postaci tymczasowego ‘aresztowania
(art. 275a k.p.k.).

Prokuratura Rejonowa w Kole w latach 2018 - 2020 wszczgta tacznie 365 postgpowan
dotyczacych wystepowania przemocy w rodzinie, z tego:
- za czyny z art. 207 kk - 285 postgpowania;
- za czyny spoza art. 207 kk - 80 postepowan.
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Ponizszy wykres przedstawia graficzne uj¢cie wszczetych przez prokuraturg postgpowan
w latach 2018 - 2020 z podziatem na kwalifikacje¢ prawna czynu.

M czyny spoza art. 207

60% Kk

Bczynyzart.2076§1
kk

40% -

20%

0% +

2018r.  2019r.  2020r.

Wedhig danych Prokuratury Rejonowej w Kole w latach 2018 - 2020 sporzadzono
acznie 132 akty oskarzenia skierowane do Sadu w sprawie przemocy w rodzinie z art. 207 kk,
w tym:

- w 2018 r. - 45, wnioskéw o skazanie na podstawie art. 335 kpk - 17, wniosek o umorzenie
postepowania na podstawie art. 324 kpk - 1,
- w 2019 r. - 33, wnioskéw o skazanie na podstawie art. 335kpk - 11, wniosek o umorzenie
postepowania na podstawie art. 324 kpk - 3,
- w 2020 r. - 54, wnioskéw o skazanie na podstawie art. 335 kpk - 13, wniosek o umorzenie
postepowania na podstawie art. 324 kpk - 1.

Natomiast w latach 2018 -2020 zastosowano tacznie 37 s$rodkéw zapobiegawczych
(w formie opuszczenia przez sprawcg przemocy w rodzinie lokalu mieszkalnego zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym), w tym:

-w2018r.-7,
-w2019r.-6,
-w2020r. - 24.

Z informacji Prokuratury Rejonowej w Kole wynika, ze w latach 2018 - 2020
nie skierowano zadnego wniosku do Sadu o przedtuzenie ww. srodka zapobiegawczego.

Sad Rejonowy w Kole podaje, iz w zwiazku ze stosowaniem przemocy w rodzinie
w latach 2018 - 2020 skazano tacznie 139 os6b za przestepstwa z art. 207§ 1 Kodeksu Karnego,
w tym:
-w2018r. -55 0s6b,
-w 2019 r. - 46 0s6b,
-w 2020 r. - 38 0s6b.

W tym za przestgpstwa dotyczace przemocy w rodzinie z art. 207 kk z nakazem
opuszczenia lokalu mieszkalnego bylo tacznie 26 osoby (w 2018 r. - 9 0séb, w 2019 r. - 7 0s6b,
w 2020 r. - 10 osdb).
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4.3 Podsumowanie

Przedstawione dane dotyczace wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie,
jak 1 niektorych dziatan podejmowanych w celu jej ograniczenia, nie w petni odzwierciedlaja
rzeczywistg skale tego problemu. Przemoc w rodzinie bardzo czgsto jest ukrywana, a osoby
doznajace przemocy milczg w cierpieniu. Faktem jest, ze przemoc to przestepstwo $cigane
z urzedu, jest realnym zagrozeniem dla zdrowia i zycia, powoduje powazne urazy psychiczne.

Na terenie powiatu kolskiego przemoc najczgséciej wystepuje w rodzinach najubozszych,
posiadajacych niski stopien wyksztatcenia i matg $wiadomos$¢ spoteczng. Czynnikiem
najczesciej powigzanym ze stosowaniem przemocy w rodzinie jest naduzywanie alkoholu przez
Sprawcow przemocy.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, ofiary przemocy coraz czesciej przerywaja
milczenie, poszukujg skutecznych metod rozwigzania problemu, coraz czgsciej korzystaja
z ustug instytucji $wiadczacych profesjonalng pomoc i wsparcie.

Powyzsza diagnoza pozwala na przedstawienie skali zjawiska przemocy w rodzinie
na terenie powiatu kolskiego, umozliwia okreslenie nowych przedsiewzigc¢ i opracowanie
nowatorskich rozwigzan w celu zmniejszenia skali zjawiska przemocy oraz stworzenie
jednolitego, profesjonalnego systemu wsparcia dla 0sob zagrozonych lub dotknietych réznymi
formami przemocy.

V. Zadania samorzadow terytorialnych, stuzb spolecznych oraz organizacji
pozarzadowych w dziedzinie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Art. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla zadania dotyczace
przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizowane przez organy administracji rzadowe;j
i jednostki samorzadu terytorialnego.

Do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

- opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

- zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;

- tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Do zadan powiatu nalezy w szczegélnosci:

- opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- opracowanie i realizacja programdow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielanie specjalistycznej pomocy, zwilaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

- zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

- zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;j.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
w szczegdlnodci:

- tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

- opracowanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla o0s6b

stosujgcych przemoc w rodzinie.

Zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie osobie dotknigte]
przemocg w rodzinie udziela si¢ bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci w formie:
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- poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego;

- interwencji kryzysowej i wsparcia;

- ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc
korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania sig¢ i zblizania si¢ do osoby pokrzywdzone;j;

-zapewnienia  osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bezpiecznego  schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

- badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;

- zapewnienia osobie dotknig¢tej przemoca w rodzinie, ktdra nie ma tytulu prawnego
do zajmowanego wspdlnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spolecznej, gmina powinna udzieli¢ schronienia,
positku i niezbgdnego ubrania osobie tego pozbawionej. Udzielenie schronienia nast¢puje przez
przyznanie tymczasowego miejsca noclegowego. Do zadan z zakresu pomocy spolecznej
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowanych przez powiat nalezy
prowadzenie specjalistycznego poradnictwa oraz osrodkow interwencji kryzysowej. Osrodki
interwencji kryzysowej udzielajg pomocy w réznorodnych sytuacjach, od kryzyséw
normatywnych do ostrych kryzyséw sytuacyjnych, takich jak préba samobdjcza, smier¢ bliskiej
osoby. Osrodki interwencji kryzysowej wykorzystywane sa rdwniez w przypadku specyficznych
zagrozen, takich jak kleski zywiotowe: trzgsienia ziemi, powodzie.

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy o pomocy spotecznej lub ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Poniewaz zwigzek naduzywania alkoholu z wyst¢gpowaniem
przemocy W rodzinie jest niezaprzeczalny, ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, naklada na gminy obowigzek prowadzenia dziatan
zwiagzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. Rodzinom, w ktérych
wystepuja problemy alkoholowe, udziela si¢ pomocy psychologicznej i prawnej. Zadania
te winne zosta¢ wpisane w gminnych programach rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Na realizacje tego programu gmina przeznacza $rodki z opfat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu. W przypadku, gdy aktom przemocy towarzyszy picie alkoholu nalezy powiadomi¢
gminng komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktéra zgodnie z prawem wzywa
osob¢ naduzywajacg alkoholu i stosujaca przemoc na rozmowg ostrzegawcza, informujaca
o prawnych konsekwencjach stosowania przemocy wobec bliskich, udziela wsparcia socjalnego,
psychologicznego, prawnego osobom poszkodowanym, informuje czlonkéw rodzin
o mozliwosciach szukania pomocy w zakresie probleméw alkoholowych i przemocy w rodzinie,
prowadzi dokumentacj¢ przypadku, a w przypadku stwierdzenia badZz podejrzenia popetnienia
przestgpstwa powiadamia organy $cigania.

Ponadto ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie natozyta na wszystkie osoby,
ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowiazkéw stuzbowych lub zawodowych powziety
podejrzenie o popefnieniu sciganego z urzedu przestgpstwa z uzyciem przemocy w rodzinie
obowigzek prawny niezwiocznego zawiadomienia policji lub prokuratora.

Do podstawowych zadan policji nalezy m.in.:

- ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi
te dobra,

- inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami pozarzadowymi.

- wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcéow.

Dziatania chronigce osoby dotkniete przemocg w rodzinie podejmowane przez policj¢
zgodnie z obowigzujacym prawem polegaja m.in. na:
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- podejmowaniu interwencji,

- na sporzadzeniu doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzgdowa),

- zatrzymaniu osob stosujacych przemoc w rodzinie (w zaleznosci od okolicznosci),

- wszczeciu postepowania przygotowawczego przeciwko osobie stosujacej przemoc w rodzinie
w przypadku zgtoszenia lub stwierdzenia popetnienia przestgpstwa,

- wnioskowanie do prokuratury o zastosowanie srodkow zapobiegawczych.

Osoby wzywajace policje maja prawo m.in. do uzyskania od policjantéw zapewnienia
doraznego bezpieczenstwa, wykorzystania dokumentacji interwencji policyjnej jako dowoddow
w sprawie karnej przeciw sprawcy przemocy, zgloszenia interweniujgcych policjantow
na $wiadkow w sprawie sagdowe;j.

Osoby poszkodowane na skutek przemocy domowej, a takze swiadkowie moga ztozyc
w prokuraturze zawiadomienie o przestgpstwie S$ciganym w trybie publiczno-skargowym
lub wniosek o Sciganie przestgpstwa (dotyczy to przestepstw sciganych na wniosek osoby
poszkodowanej). W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popetniono przestg¢pstwo,
prokuratura prowadzi badz nadzoruje prowadzone przez policj¢ postgpowanie przygotowawcze
dotyczace przemocy w rodzinie.

W uzasadnionym przypadku prokuratura moze zastosowaé srodek zapobiegawczy wobec
osoby stosujgcej przemoc w rodzinie, np.:

- porgczenie majatkowe

- poreczenie spoteczne

- dozér policyjny

- nakaz opuszczenia przez oskarzonego lokalu mieszkalnego

- zakaz opuszczania kraju.

Prokuratura moze nakaza¢ oskarzonemu o przestgpstwo popetnione z uzyciem przemocy
na szkode osoby wspdlnie zamieszkujgcej opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie
popeini przestgpstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwilaszcza, gdy popetnieniem
takiego przestepstwa grozit. W postepowaniu przygotowawczym Srodek ten stosuje si¢ na
wniosek policji albo z urzedu.

Gtéwnym zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy
domowej kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych swiadczeniami zdrowotnymi, poniewaz
bardzo czesto towarzysza mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego, czy psychicznego.

Pomoc ofiarom przemocy domowej, oprocz zadan podstawowych, takich jak np.
udzielenie pomocy medycznej, obejmuje:

- poinformowanie osoby, co, do ktorych istnieje podejrzenie, ze jest dotknig¢ta przemoca
w rodzinie o istniejagcych mozliwosciach skorzystania z pomocy,

- wystawienie na prosbe poszkodowanych bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu
przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata powstatych wskutek uzycia sity,

- powiadomienie organdw scigania w przypadku podejrzenia popetnienia przestgpstwa
stwierdzonego podczas badania lekarskiego (podejrzenia wykorzystywania seksualnego,
ciezkie obrazenia ciata).

Ustawa o systemie o$wiaty zobowigzuje szkoty do wspomagania wychowawczej roli
rodziny oraz zapewnienia opieki uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji zyciowe;.

Rola szkoty w systemie ochrony dziecka jest znaczaca. Nauczyciele maja mozliwos¢
regularnego obserwowania funkcjonowania dziecka oraz zmian w jego zachowaniu. Pedagog
i psycholog szkolny ma mozliwo$¢ zdiagnozowania sytuacji szkolnej i rodzinnej dziecka.

Pomoc w przypadku uzyskania informacji, ze uczen, ktory nie ukonczyt 18 roku zycia
jest ofiarg przemocy lub przestgpstwa obejmuje nastgpujace kroki:

- przeprowadzenie rozmowy z osoba doznajaca przemocy, w warunkach gwarantujgcych
jej bezpieczenstwo, swobodg wypowiedzi i poszanowania godnosci,

- diagnoza sytuacji i potrzeb osoby, co, do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg
w rodzinie,
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- udzielenie kompleksowych informacji osobie pokrzywdzonej oraz jej rodzicowi, opiekunowi
prawnemu, faktycznemu lub osobie najblizszej o mozliwosciach udzielenia pomocy,
w szczeg6lnosci psychologiczne)j, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz wsparcia, w tym
o instytucjach i podmiotach §wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz oséb dotknigtych
przemoca w rodzinie, mozliwosciach podjgcia dalszych dziatan majacych na celu poprawe
sytuacji osoby, co, do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, a takze
jej rodziny,

- zorganizowanie niezwiocznego dostgpu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby, co, do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.

Informacja o dziatalnosci lokalnych organizacji pozarzadowych powinna by¢ dostepna

w kazdej gminie, w przychodni, poradni, szkole, komisariacie, itp. Organizacje pozarzadowe

w zakresie pomocy osobom dotknigtym przemocg w rodzinie organizuja telefony zaufania,

punkty informacyjno-konsultacyjne, osrodki pomocy, schroniska, hostele, $wietlice dla dzieci,

pomoc prawng i psychologiczna, grupy wsparcia i grupy psychoedukacyjne.

V1. Cele programu

Celem gléwnym programu jest ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie
kolskim, zwiekszenie skutecznosci dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy
oraz zwiekszenie dostgpnosci pomocy.

Istotne jest podejmowanie kompleksowych dziatan ukierunkowanych na ochrong¢ ofiar
przemocy, edukowanie ofiar, swiadkéw i o0s6b stosujacych przemoc oraz korygowanie
agresywnych postaw i zachowan.

Cel gtowny zostanie osiagnigty poprzez realizacj¢ nast¢pujacych celéw szczegétowych:
1. podnoszenie swiadomosci i wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie
2. szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
3. dziatania w zakresie udzielenia pomocy i ochrony osobom dotknigtym przemoca (wsparcie,

poradnictwo, interwencja kryzysowa)
4. oddziatywanie na sprawcdw przemocy, zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych
5. poprawa skuteczno$ci realizowanych zadan przez instytucje i organizacje dziatajgce
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
6. systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie kolskim
7. podejmowanie dziatan majacych na celu poszerzenie zasobu instytucjonalnego swiadczacego
wieloaspektowa pomoc i wsparcie osobom znajdujacym si¢ w stanach kryzysu.

VII. Dzialania stluzace realizacji celow

1. Prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych na temat przemocy w rodzinie (kampanie
spoteczne, konferencje).
2. Organizowanie zaje¢ socjoterapeutycznych dla dzieci i milodziezy oraz réznych form
spedzania czasu wolnego sprzyjajacych zachowaniom nie agresywnym.
. Poradnictwo specjalistyczne (pedagogiczne, psychologiczne, prawne, rodzinne, socjalne).
. Procedura ,,Niebieskiej Karty”.
. Zapewnienie dzieciom zagrozonym przemoca w rodzinie miejsc w rodzinnej pieczy
zastgpcze;.
6. Izolacja sprawcOow przemocy, zakaz kontaktowania si¢ z osoba pokrzywdzona, nakaz
opuszczenia lokalu mieszkalnego.
7. Opracowanie i realizacja programéw skierowanych do oséb pokrzywdzonych.
8. Podejmowanie dziatan edukacyjnych wobec sprawcow przemocy.

[V SN OS]
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9. Wzmacnianie kompetencji rodzicielskich, promowanie wartosci rodzinnych oraz metod
wychowawczych bez uzycia przemocy.

10. Doradztwo metodyczne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla kierownikow
1 pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i innych organizacji i instytucji
z terenu powiatu.

11. Organizowanie szkolen i warsztatéw w zakresie przemocy w rodzinie dla 0osob zajmujacych
si¢ tg problematyka (m.in. kadry pomocy spotecznej, policji, oswiaty itp.).

VIII. Obszary dzialan

Cele i1 przewidywane efekty realizacji niniejszych dziatan odnoszg si¢ do roznych
obszardéw, m.in.:
- profilaktyka — promowanie wartosci rodzinnych, rozwijanie umiejetnosci interpersonalnych;
- edukacja — przekazywanie wiedzy na temat zjawiska przemocy, jego skutkéw, informowanie
o mozliwych formach pomocy;
- interwencja — przerwanie przemocy, ochrona ofiar, izolacja i oddzialywanie na sprawcéow;
- wspieranie — przeciwdzialanie poczuciu osamotnienia i bezradnosci u ofiar przemocy,
uswiadamianie praw i mozliwosci rozwigzania problemu poprzez pomoc psychologiczna,
prawng i socjalna.

IX. Odbiorcy programu

Spotecznos¢ lokalna.

Ofiary przemocy w rodzinie.

Sprawcy przemocy w rodzinie.

Swiadkowie przemocy w rodzinie.

Przedstawiciele wtadz lokalnych, instytucji i shuzb pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.

e

X. Przewidywane efekty realizacji programu

1. Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie.

2. Odpowiednie przygotowanie 0sob pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.

3. Spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie na terenie powiatu kolskiego.

4. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy oraz znajdujacym
si¢ w stanie kryzysu.

5. Niwelowanie skutkéw przemocy w rodzinie.

XI. Realizatorzy programu

Dziatania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
powinny by¢ prowadzone we wszystkich jednostkach na terenie powiatu, ktére w ramach swoich
dziatan zajmujg si¢ ochrong, czy tez wsparciem rodziny i jej cztonkow. Niezbedna jest ched
wspotpracy miedzy osobami i instytucjami dzialajagcymi we wskazanym obszarze przy
zastosowaniu nast¢pujacych zasad:

- interdyscyplinarnosci - wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane
1 wdrazane przez specjalistow o ré6znych zawodach, bgdacych przedstawicielami réznych
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instytucji i organizacji, kluczowa jest praca zespotowa i wspotpraca;

- kompleksowosci, z uwagi na fakt, iz przemoc jest zjawiskiem ztozonym i wieloaspektowym.

Realizatorami Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w powiecie kolskim s3:

1. Starostwo Powiatowe w Kole,

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kole,

3. Osrodki Pomocy Spotecznej z terenu powiatu kolskiego,

4. Zespoly interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5. Komenda Powiatowa Policji w Kole,

6. Sad Rejonowy w Kole,

7. Prokuratura Rejonowa w Kole,

8. Placdéwki oswiatowe,

9. Zakfady Opieki Zdrowotnej,

10. Organizacje pozarzagdowe, stowarzyszenia i inne podmioty zajmujace si¢ problemem
przemocy w rodzinie.

XII. Wskazniki realizacji celow

- Liczba zorganizowanych spotkan i szkolen.

- Liczba o0s6b biorgcych udziatl w spotkaniach i szkoleniach.

- Liczba udzielonych porad metodycznych.

- Liczba przeprowadzonych kampanii.

- Liczba o0s6b obj¢tych dziataniami edukacyjnymi.

- Liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.

- Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty”.

- Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej z powodu przemocy w rodzinie.

- Liczba ofiar i sprawcdw przemocy w rodzinie, wobec ktérych podjeto czynnosci interwencyjne
1 wspierajace.

XIII. Zasady finansowania Programu

Realizacja dziatan przewidzianych w niniejszym Programie finansowana bedzie
ze srodkow budzetu panstwa, srodkéw wiasnych, srodkow pozabudzetowych pozyskiwanych
z innych zrodet oraz srodkéow wiasnych bezposrednich realizatoréw poszczegdlnych zadan
Programu.

XIV. Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Monitorowanie przebiegu realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu
o sprawozdawczos¢ podmiotow zaangazowanych w jego realizacj¢. Dyrektor PCPR
w ramach corocznie przedstawianego Radzie Powiatu Kolskiego sprawozdania z dziafalnosci
jednostki przedtozy rowniez informacje o realizacji Programu.

Zakonczenie

Przemoc w rodzinie dotyczy znaczacej czgsci populacji, nalezy zatem stale poszukiwac
odpowiednich sposobdw skutecznej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie i pracy ze sprawca.
W poszukiwanie skutecznych form przeciwdziatania przemocy w rodzinie angazuje si¢
coraz wiecej profesjonalistow, organizacji i instytucji. W sytuacji, kiedy cztonkowie rodziny
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nie s3 w stanie sami poradzic sobie z wystgpujacym problemem, nalezy zaoferowacd
im skuteczne wsparcie i pomoc.

Zajmowanie si¢ przemoca domowa wymaga zrozumienia ziozono$ci zjawisk zycia
rodzinnego, jak i szczegdlnej troski oraz uwagi w trakcie interwencji. Aby skutecznie i szybko
zapewni¢ pomoc ofiarom przemocy w rodzinie nalezy wypracowac¢ wysoka jakos¢ wspotpracy
migdzy instytucjami, organizacjami i stuzbami. Taka zdolnos¢ do stworzenia lokalnej koalicji
jest pierwszym krokiem w drodze ku profesjonalnemu przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
i ochronie ofiar.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nadaje wszystkim obywatelom szereg wolnosci,
praw i obowigzkow. Zgodnie z art. 33 Konstytucji podkresla, ze: ,, kobieta i mezczyzna majq
rowne prawa w zyciu rodzinnym, spotecznym i gospodarczym”, zas przepis z art. 40 Konstytucji
mowi, ze: ,,nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych”. Zgodnie z art. 41 ,kazdemu
zapewnia sig nietykalnos¢ osobistq i wolnos¢ osobistq. Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci
moze nastgpic tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie”. Zgodnie z art. 71 ust. |
~panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny
znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne,
majq prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiladz publicznych”. Zgodnie z art. 72 ust. 1
»Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka. Kazdy ma prawo zgdaé od organow
wladzy  publicznej ochrony dziecka przed przemocq, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacjq”. Uwzgledniajac powyzsze, nalezy dotozy¢ szczegbélnych staran, by osoba,
ktorej wolnosci i prawa sg ograniczone, miata mozliwos¢ uzyskania specjalistycznej pomocy,
ktorej celem bedzie rozwiagzanie trudnej sytuacji zyciowe;.

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podejmowanie
interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure
»Niebieskiej Karty" i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemocg w rodzinie. Procedura
»Niebieskiej Karty" obejmuje ogdét czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli  jednostek  organizacyjnych pomocy spofecznej, gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwiazku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Nikt nie ma prawa zng¢cac si¢, ponizac, bi¢ innych. Dlatego tez przemoc w rodzinie jest
przestgpstwem S$ciganym przez prawo. Kazdy, kto wie lub jest swiadkiem tego zjawiska
powinien poinformowa¢ o tym odpowiednie stuzby, ktére sa zobowigzane do ochrony ofiar
i udzielenia wszechstronnej pomocy.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie szerokiego, dobrze zorganizowanego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a jego realizacja powinna wptyna¢ na poprawe
stanu bezpieczenstwa zycia codziennego rodziny.

Zakladajac, ze realizacja niniejszego programu bedzie stanowita wspolny strategiczny
plan dziatan wobec problemu przemocy w rodzinie i bgdzie przebiega¢ wielopoziomowo
we wszystkich instytucjach i organizacjach zobligowanych do podejmowania dziatan na rzecz
zapobiegania 1 zwalczania przemocy w rodzinie, oczekuje sig¢, iz przyczyni si¢
on do usprawnienia systemu przeciwdziatania przemocy, ograniczenia zjawiska przemocy
1 towarzyszacych mu innych zjawisk patologicznych.

PRZEWODNICZACY
Rady I’r)wia}-u Kolskiego
/M,"/‘a' Sl
Mavek Swidtek

33

Id: COBCCBCI1-FCD1-43D7-8FD4-A14B2082CB8D. Podpisany Strona 33



Uzasadnienie
do Uchwaty Nr XLVII/335/2021
Rady Powiatu Kolskiego
z dnia 22 grudnia 2021r.

w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026

Zgodnie zart. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22021 r. poz. 1249) do zadan wiasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci opracowanie i realizacja
powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Uchwatg Nr XXXVIII/258/2017 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 28 wrzesnia 2017 r. uchwalono
,,Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2017-2021".

Majac na uwadze powyzsze istnieje potrzeba uchwalenia nowego programu, ktéry obejmowaé bedzie
kolejne lata.

Przedmiotowy program, ktory stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly, obejmuje w szczegélnosci
kierunki, metody icele dziatania w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

W zwigzku z powyzszym za zasadne uznano opracowanie i przyjecie do realizacji Powiatowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026.
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