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UCHWALA Nr S0-5/0954/156/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2021 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Kolskiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Kolskiego za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia

komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r., ze zm.

w skladzie:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Aleksandra Marszalek

Renata Konowalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 267 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) wyraza o przedlozonym przez
Zarzad Powiatu Kolskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacja o

stanie mienia komunalnego

opinie¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Kolskiego za 2020 rok zatagczone do uchwaty
Zarzadu Powiatu Kolskiego Nr 0025.123.182.2021 z dnia 24 marca 2021 roku, przedlozone tut.
Izbie wraz z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 31 marca 2021 roku. Sktad
Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2020 rok uchwalong w peinej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi

sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2020 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 113.204.120,41 zt, zrealizowano w kwocie
116.497.625,73 z1, co stanowi 102,91% planu, z tego: dochody biezace — 100.619.795,86 z1,
co stanowi 100,46% planu oraz dochody majatkowe — 15.877.829,87 zt, co stanowi
121,76% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 118.354.522,45 zt, zrealizowano w kwocie
110.238.243,84 z1, co stanowi 93,14% planu, z tego: wydatki biezace — 88.175.466,96 zt, co
stanowi 94,37% planu oraz wydatki majatkowe — 22.062.776,88 zi, co stanowi 88,56%
planu.



Budzet roku 2020 zamknat si¢ nadwyzka dochodoéw nad wydatkami w kwocie 6.259.381,89 zt,
przy planowanym deficycie w wysokosci 5.150.402,04 zt.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2020 roku, stanowigcy réznice migedzy dochodami
a wydatkami biezgcymi jest warto$cig dodatnig (nadwyzka operacyjna) i wynosi 12.444.328,90
zt przy planowanej nadwyzce operacyjnej wynoszacej 6.723.350,34 zt. Oznacza to, ze zostal

spelniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 16.246.793,76 zt (z tego: przychody z tytutu wolnych $rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 4.443.798,49 zi,
przychody z tytulu nadwyzki z lat ubiegltych /§ 957/ w wysokosci 11.749.069,01 zt oraz
przychody z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych /§ 905 i § 906/ w wysokosci 53.926,26 zt), natomiast rozchody
budzetu zrealizowano w wysokosci 1.221.063,99 zt (splata otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow /§992/). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. Powiat posiadat zadluzenie z tytutu zaciagnigtych kredytow
1 pozyczek dlugoterminowych w wysokos$ci 3.222.734,50 zt, co stanowi rownowartos¢ 2,77%
zrealizowanych dochodow budzetu.
W sprawozdaniu Zarzad zamiescit dane o poziomie zadluzenia oraz krotka informacje
o przychodach 1 rozchodach budzetu (str. 2, 3 1 52 sprawozdania i1 zatgcznik nr 6) w tym
wskazatl, iz przychody z tytutu nadwyzki z lat ubieglych /§957/ wynosza 11.802.995,27 zi, t;.
nie uwzglednil, iz cze$¢ srodkow z tej nadwyzki w wysokosci 53.926,26 zt stanowig przychody
z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkow, ktore od 2019 roku stanowig odrgbng kategorie

przychodow klasyfikowang w §§ 905 1 906.

4. W czgSci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) 1 zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie 1 procent realizacji.
Zestawienia tabelaryczne obejmujg rowniez dane o wykonaniu wydatkow majatkowych wg
zadan, udzielonych dotacjach z podaniem ich przeznaczenia i beneficjentow.

W czg$ci opisowe] omoéwiono zrddlta uzyskanych dochoddéw i1 rodzaje wazniejszych grup
wydatkow poniesionych w poszczegdlnych dziatach 1 rozdzialach klasyfikacji budzetowej
z podaniem przyczyn odchylen poziomu realizacji dochodow 1 wydatkow od kwot
zaplanowanych w budzecie, w tym nizszego niz planowano poziomu wykonania wydatkéw
inwestycyjnych, a takze przyczyn braku realizacji czeSci zadan lub przyczyn przesunigcia ich
realizacji na nastgpne lata. Sprawozdanie zawiera rowniez informacj¢ o poziomie zobowigzan i

nalezno$ci powiatu.



II.

Zarzad poinformowal o przyczynach poniesienia wydatkow z tytulu kar i odszkodowan
w § 4590 /Kary i1 odszkodowania wyptacane na rzecz 0sob/ w rozdz. 60014 /Drogi publiczne

powiatowe/ w kwocie 5.000,00 zt (strona 22 1 26 czeSci opisowe] sprawozdania).

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia 2020 roku wynika, ze w 2020 roku zaciagni¢to zobowigzania
niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytutu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan
wydatkow. W cze$ci opisowej sprawozdania Zarzad przy omawianiu wydatkow w
poszczegolnych dziatach wyjasnit przyczyny wystapienia zobowigzan, ktore po zsumowaniu z
wykonanymi wydatkami przekraczajg roczny plan np. na str. 28, 42, 43 1 44, a w dalszej czesci
sprawozdania (str. 52) poinformowatl, ze wszystkie zobowigzania wykazane na koniec roku w
sprawozdaniu Rb-28S sg niewymagalne i dotycza cigglosci dziatania jednostek budzetowych.

. W sprawozdaniu Zarzad poinformowat o dochodach z optat i kar uzyskanych na podstawie

ustawy Prawo ochrony srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 47.967,35z1, co
stanowi 106,59% planu (zalacznik Nr 9) oraz o wielkosci wydatkéw poniesionych na zadania z
zakresu ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wykonanie
wydatkéw wyniosto 13.747,20 zi, tj. w wysokosci 30,55% kwoty zaplanowane;j w uchwale
budzetowej. Przyczyny niskiej realizacji w/w wydatkéw podano na str. 52 czes$ci opisowej
sprawozdania. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na tre$¢ przepisu art. 403 wust. 1 1 2 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z p6zn. zm.),
ktory stanowi, iz do zadan powiatow nalezy finansowanie ochrony $§rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 w wysokosci

nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 51 6,

stanowigcych dochody budzetéw powiatow, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow
przekazywang do wojewddzkich funduszy. Skoro nie bylo mozliwosci wykorzystania
wymienionych wyzej dochodow na zadania z zakresu ochrony §rodowiska w 2020 roku, to o
rownowartos¢ tych srodkéw winny by¢ powiekszone planowane wydatki na zadania z zakresu

ochrony srodowiska w biezagcym roku.

Sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udziatem s$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy,
dokonanych w trakcie roku budzetowego z wyspecyfikowaniem zadan i kwot planu po
zmianach oraz uchwat zmieniajacych plan wydatkow, a takze zawiera informacje o stopniu
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, co spetnia wymoég wynikajacy z przepisu
art. 269 pkt 213 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poroéwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych dochodow

1 wydatkéw oraz przychodéw i1 rozchodéw w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2020 r. 1 przedstawiono zmiany, jakie wystapily
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w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., tj. dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji.

Informacja zawiera dane o 1lacznej warto$ci (brutto) mienia Powiatu Kolskiego
w poszczegbdlnych grupach $rodkow trwalych oraz w podziale na poszczegdlne jednostki
organizacyjne Powiatu. W informacji w ujeciu rzeczowym podano warto$¢ zmniejszen
1 zwigkszen gruntdéw oraz pozostalych skladnikow majatku trwatego w poszczegoélnych
jednostkach organizacyjnych powiatu. W dalszej czgsci informacji wymieniono posiadane
przez Powiat $rodki trwate w budowie (inwestycje rozpoczete) z podaniem naktadow
poniesionych na poszczegdlne zadania, a takze dane o dochodach uzyskanych z mienia
Powiatu w 2020 roku.

W  ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwatly.
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