UCHWALA NR XXXI1V/250/2020
RADY POWIATU KOLSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia ,,Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony
Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego na lata 2021-2024”.

Na podstawie art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity -
Dz. U. 22020 r. poz. 920) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Powiatowy Program Zapobiegania Przest¢pczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa
Obywateli i Porzadku Publicznego na lata 2021-2024”, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Kolskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Kolskiego

Marek Swiatek
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1. Wprowadzenie.

W celu realizacji zadan starosty wynikajacych z art. 38a ustawy z dnia S czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 920), zwanej dalej ,,ustawg”, w zakresie zwierzchnictwa
nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami istrazami oraz zadan okres§lonych w ustawach w zakresie
porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli, w Powiecie Kolskim zostata utworzona Komisja
Bezpieczenstwa i Porzadku, zwana dalej ,.komisja”.

Sktad osobowy komisji zostat okre$lony Zarzadzeniem nr OR.120.34.2020 Starosty Kolskiego z dnia
13 lipca 2020 r. w sprawie powolania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku na kadencj¢ 2020-2023.

Do zadan komisji, zgodnie z zapisami ustawy, nalezy:
1) ocena zagrozen porzadku publicznego bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu;

2) opiniowanie pracy Policji iinnych powiatowych shizb, inspekcji 1strazy, atakze jednostek
organizacyjnych wykonujagcych na terenie powiatu zadania zzakresu porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli;

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli;

4) opiniowanie projektow i innych programéw wspotdziatania Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji
istrazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli;

5) opiniowanie projektu budzetu powiatu - w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1;

6) opiniowanie projektéw aktow prawa miejscowego iinnych dokumentow w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w pkt 1, 2 i 4;
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7) opiniowanie, zleconych przez starostg, innych niz wymienione w pkt 2 i pkt 4-6 zagadnien dotyczacych
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku powierzono role koordynatora dziatan podejmowanych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa i porzadku.

Kluczowym narzgdziem do petnienia tej roli jest Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci
oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego, zwany dalej ,programem”.
Okresla on ramy statej. partnerskiej wspdtpracy i wspoétdziatania organow administracji samorzadowej
1 panstwowej oraz podmiotow kreujacych zycie spoteczne z mieszkancami Powiatu Kolskiego.

2. Ogolne zadania programu.

Do najwazniejszych zadan organéw administracji publicznej, b¢dacych realizacjg oczekiwan spotecznych
nalezy utrzymanie wysokiego poziomu fadu, porzadku i bezpieczenstwa obywateli. Poczucie
bezpieczenstwa to naczelne prawo kazdego czlowieka. Obowigzkiem panstwa jest jego zapewnienie min.
poprzez inicjowanie 1 organizowanie dzialan, majacych na celu zapobieganie popeinianiu przestepstw
1 wykroczen oraz przeciwdziatanie wszelkim zjawiskom kryminogennym. Przedsigwzigcia te wymagaja
szerokiego wspoldziatania administracji rzgdowej, samorzagdow i organizacji spotecznych, o czym czesto sie
zapomina. W modelu ochronnym porzadku i bezpieczenstwa jest miejsce dla wszystkich podmiotow.
Wiodaca role z reguty przypisuje si¢ Policji zapominajgc, ze przestgpczosé jest zjawiskiem cywilizacyjnym,
a Policja w walce znig nie moze by¢ osamotniona. Jej dzialania muszg byé wsparte iuzupeinione
aktywnoscia spotecznosci lokalnych oraz samorzadéow. Policja powinna dziala¢ na zasadzie doradcy -
partnera. Zrozumienie, ze wszyscy jesteSmy wspoOtodpowiedzialni za wlasne bezpieczenstwo,
to uswiadomienie roli obywateli i zapobieganie przestgpczosci w najblizszym otoczeniu.

Istota programu jest koordynacja wysitku spotecznego dla realizacji celu nadrz¢dnego, jakim jest
poprawa bezpieczenstwa obywateli na terenie Powiatu Kolskiego. Program opisuje kompleksowo
zdecydowane dzialania w celu ograniczenia zjawisk izachowan, ktére budzg powszechny sprzeciw
1 poczucie zagrozenia. Jest to program pracy zespotowej na rzecz polepszenia jakos$ci zycia pod wzgledem
bezpieczenstwa 1izwiekszenia dostgpu do dobra publicznego, jakim jest bezpieczenstwo. Program
zrealizowany przy wilasciwej diagnozie zagrozen ioczekiwan spotecznych, obejmowaé moze wiele
obszarow i charakteryzowac sie otwartoscig na wszelkie inicjatywy obywatelskie. Budowane w ten sposob
bezpieczenstwo rozumiane bedzie jako dobro wspolne. Warunkiem skutecznej realizacji programu bg¢dzie
jego akceptacja przez spoteczno$é lokalng. Funkcjonowanie kazdej spotecznosci uwarunkowane jest
wieloma czynnikami majgcymi wplyw na jej rozwdj. Nie mozna mowié o stabilnym funkcjonowaniu
spoteczenstwa bez odpowiednio zagwarantowanego poziomu bezpieczenstwa socjalnego, zdrowotnego,
pozarowego, czy wreszcie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W oczach pojedynczego obywatela poczucie bezpieczenstwa wiasnego, jego rodziny i najblizszego
otoczenia staje si¢ rzecza najwazniejsza, zwlaszcza w kontekscie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Bezpieczenstwo jednoznacznie kojarzy si¢ z porzadkiem, spokojem oraz zdolnoscig do zorganizowanego,
szybkiego reagowania wobec wszelkich naruszen prawa.

Gléwny cigzar rozpoznawania zagrozen, ujawniania, $cigania i1wykrywania sprawcow przestepstw
1 wykroczen spoczywa na Policji. Przestgpczosé jest jednak koncowym etapem, ktory wyrasta na gruncie
catego szeregu czynnikdw i uwarunkowan spotecznych poczynajac juz od wieku dziecigcego, zrodzonych
zbledow lub niedostatkow wychowawczych, etyczno-moralnych, ekonomicznych, s$rodowiskowych
i calego szeregu innych okolicznosci. Dzisiaj juz nikt nie ma watpliwosci, Zze narastajacej fali przemocy
nie zdota zatrzymaé samodzielnie ani Policja, ani zadna inna instytucja stojaca na strazy porzadku
prawnego.

Nasze bezpieczenstwo zalezy od prowadzenia wspolnej polityki przeciwdziatania zagrozeniom, do czego
konieczne jest min. zmobilizowanie calego potencjalu spolecznosci lokalnej iskoncentrowanie wielu
rozproszonych dziatan w jeden, ukierunkowany nurt.

W tych warunkach, dziatania zmierzajace do poprawy stanu bezpieczenstwa publicznego widziane
w dhuzszej perspektywie czasu muszg mie¢ charakter kompleksowy, faczacy dziatalnos¢ roznych instytucji,
organizacji, stowarzyszen iinnych podmiotow w skoordynowane przedsiewzigcia profilaktyczne. Takie
dziatania przyczynig si¢ do poprawy stopnia spotecznego poczucia bezpieczenstwa.

Wtadze samorzadowe, inspekcje i shuzby, organizacje i instytucje, Policja i straze, a takze inni uczestnicy
programu stang si¢ partnerami w trosce o dobro wspdlne, jakim jest szeroko rozumiane poczucie
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spotecznego bezpieczenstwa, zdajac sobie spraw¢ z koniecznosci tworzenia warunkow, w ktorych wszystkie
zainteresowane podmioty dzialaja nie obok siebie, ale wspolnie i w sposdb zorganizowany.

3. Istota programu.

Jednym z podstawowych zadan administracji samorzadowej jest zapewnienie bezpieczenstwa obywateli.
Obowiazek ten wynika z wielu aktow prawnych, a w szczegolnosci zart. 4 ust. | pkt 15 ustawy z dnia
5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym.

Z treSci wymienionego przepisu wynika, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie (...) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli iw
zwigzku z tym na mocy art. 12 pkt 9b cytowanej ustawy do wylgcznej wiasciwosci Rady Powiatu nalezy
uchwalanie Powiatowego Programu Zapobiegania Przest¢pczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli
i Porzadku Publicznego, przygotowanego w formie projektu przez Komisj¢ Bezpieczenstwa i Porzadku.
Program swym obszarem zainteresowania obejmuje szerokie spektrum dziatania stuzb, inspekcji i strazyna
rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Niniejszy program bedzie obowigzywat i bedzie
realizowany w latach 2021-2024.

4. Cele programu.

Gléwnym celem Powiatowego Programu Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa
Obywateli 1 Porzadku Publicznego na lata 2021-2024 jest wzrost realnego bezpieczenstwa mieszkancéw
powiatu kolskiego.

Program ma na celu poszukiwanie i wdrazanie skutecznych form i metod profilaktycznych w kierunku
zapobiegania przestgpczosci, wzrostu poczucia bezpieczenstwa mieszkancOw powiatu, przetamania bariery
strachu, a w konsekwencji stworzenie bezpiecznych miast i wsi na terenie powiatu kolskiego.

Glownymi celami programu s3:
1) ograniczenie przestgpczosci;
2) wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancow;
3) ochrona dzieci i miodziezy;
4) ograniczanie zjawisk chuliganstwa i wandalizmu;
5) przeciwdziatanie patologiom spotecznym, tj. alkoholizmowi, narkomanii i przemocy domowej;
6) obnizenie poziomu strachu przed przestgpczoscia;

7) wyksztalcenie  (poprzez edukacj¢) wspolecznosci lokalnej  wspdtodpowiedzialnosci  za stan
bezpieczenstwa;

8) poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym,;

9) otoczenie opieka osob, rodzin iSrodowisk, ktore padly ofiara przemocy, badz znalazty sie
w sytuacji kryzysowe;j;

10) wspolne 1 skoordynowane dziatanie Policji, inspekcji, strazy, szkot iplacowek oswiatowych oraz
administracji powiatowej z innymi organizacjami i samorzadami z terenu powiatu w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa;

11) wspoldziatanie ze Srodkami masowego przekazu na rzecz ksztaltowania rzetelnej polityki informacyjnej
w mediach, promujacej kwestie bezpieczenstwa i porzadku;

12) zapobieganie przestepczosci poprzez zwalczanie produkcji, dystrybucji oraz handlu narkotykami,
dopalaczami i innymi srodkami odurzajgcymi;

13) zapobieganie aspotecznym zachowaniom poprzez zwalczanie przestepstw i wykroczen, ktore godza
w Srodowisko naturalne i estetyke miejsc publicznych;

14) zapewnienie porzadku publicznego podczas organizowanych na terenie powiatu imprez masowych
o charakterze artystyczno-rozrywkowym i sportowym;

15) poprawa  stanu  bezpieczenstwa pozarowego, sanitarno-epidemiologicznego, epizootycznego,
budowlanego, powodziowego oraz innych zagrozen naturalnych;
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16) poprawienie wizerunku Policji 1 wzrost zaufania spotecznego do tej oraz innych sluzb dzialajacych na
rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Realizacja programu bedzie mozliwa poprzez:
1) ograniczenie wybrykow chuliganskich, aktow wandalizmu i szeroko rozumianej przestgpczosci;
2) zmniejszenie zagrozenia wiktymizacji, czyli stania si¢ ofiarg przestepstwa;
3) zmniejszenie liczby zagrozen (obiektywng poprawe stanu bezpieczenstwa);

4) poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym; wyksztalcenie w spoteczenstwie wspotodpowiedzialnosci za
stan bezpieczenstwa;

5) nawiagzywanie iutrwalanie dobrego kontaktu obywateli zinstytucjami dziatajacymi na rzecz
bezpieczenstwa, oraz popraw¢ jakosci pracy tych instytucji;

6) wspolprace mieszkancoOw powiatu z organizacjami i instytucjami statutowo zajmujgcymi si¢ praca
Srodowiskowa z rodzing oraz dzie¢mi i mtodzieza;

7) poprawienie wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do tej i innych stuzb dziatajacych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

8) wzrost realnego bezpieczenstwa w powiecie kolskim;

9) wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow powiatu kolskiego.
5. Zatozenia programu.

Zalozenie nr 1

Realizacja przyjgtych w programie celow powinna przynie$¢ korzysci mieszkancom powiatu poprzez
ograniczenie przestgpczosci, zjawisk patologicznych oraz obnizenie zwigzanych z tym szkod spotecznych.

Zalozenie nr 2

Realizacja programu umozliwi mieszkancom powiatu aktywniejsze uczestnictwo w zyciu spotecznym,
W tym reagowanie na niewiasciwe zachowania i dziatanie w kierunku poprawy bezpieczenstwa.

Zalozenie nr 3

Podstawowym warunkiem powodzenia realizacji programu begdzie skuteczno$é¢ dzialan Policji i innych
stuzb, podejmowanych przy wspoipracy z mieszkancami powiatu, np. szybka reakcja na wezwanie,
gotowos¢ niesienia pomocy 1 konsekwencja w wykonywaniu podstawionych w programie zadan.

Zalozenie nr 4

Glowne dziatania skierowane zostang na realizacje zadan z zakresu problematyki: przeciwdziatania
przestepczosci, wtym komunikacyjnej, bezpieczenstwa spolecznego, porzadku publicznego, ochrony
srodowiska oraz prewencji kryminalne;.

6. Podmioty zaangazowane w realizacj¢ programu.

Zgodnie z zapisem ustawowym, starosta sprawujac zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb,
inspekcji strazy uzgadnia ich wspdtdziatanie min. w zakresie zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia lub
mienia oraz zagrozenia srodowiska, utrzymani bezpieczenstwa iporzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom.

Na poziomie powiatu zadania wynikajace zrealizacji programu koordynuje Starosta, przy pomocy
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w sktad, ktorej wchodza przedstawiciele Policji, Rady Powiatu, osoby
wyznaczone przez staroste oraz z glosem doradczym przedstawiciel Prokuratury Rejonowej. Komisja pod
przewodnictwem starosty, koordynuje dzialania w ramach programu, zbiera informacje o jego realizacji,
a takze ocenia i kwalifikuje do dofinansowania projekty lokalne. Komisja na mocy art. 38a ustawy z dnia
5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym stanowi wiodacy glos w lokalnych dzialaniach na rzecz
bezpieczenstwa.

Funkcje koordynatora wybranych dzialan w ramach niniejszego programu Starosta Kolski moze
powierzy¢ takze:

- Komendantowi Powiatowemu Policji w Kole w zakresie przestepczosci kryminalnej i gospodarczej oraz
ruchu na drogach;
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- Komendantowi Powiatowemu Panstwowej Strazy Pozammej w Kole w zakresie zagrozen pozarowo-
ekologicznych i katastrof;

- Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Kole w zakresie zagrozen weterynaryjnych;

- Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Kole w zakresie zagrozen sanitarno-
epidemiologicznych;

- Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w zakresie zagrozen budowlanych;

- Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kole w zakresie patologii srodowiska rodzinnego,
dzieci i mtodziezy, narkomanii i alkoholizmu;

- Kierownikowi Pionu Bezpieczenstwa i Zarzadzania lub Kierownikowi Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w celu uporzadkowanego wspoétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
zarzadzania kryzysowego.

Dla poprawy spotecznego poczucia bezpieczenstwa istotna jest rOwniez dzialalno$¢ powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy oraz organizacji spolecznych. Mowa tu zaréwno o dziatalnosci podejmowanej
w sytuacjach zagrozenia zycia czy zdrowia mieszkancow, jak iprewencyjnej oraz szkoleniowej —
zmierzajace) do uniknigcia sytuacji kryzysowych w przysziosci. Najwieksza role w dzialaniach
w sytuacjach zagrozenia Zzycia, przepisy prawa nakltadaja na jednostki panstwowej i ochotniczej strazy
pozamej. S3 one, bowiem najlepiej przygotowane do likwidacji skutkéw najrozniejszych zdarzen
naturalnych (klgski zywiolowe), jak ispowodowanych dzialaniem czlowieka (wypadki drogowe,
katastrofy ekologiczne). Od lat zauwazalne staje si¢ zwigkszanie zakresu zadan i obowigzkdéw Strazy
Pozarnej w catkowicie ,,niepozarniczych’ kwestiach.

W duzej mierze dziatalno$é profilaktyczng (nie wykluczajac zarazem doraznej likwidacji szkdd)
realizuja pozostatle powiatowe shizby iinspekcje, wykonujace swoje zadania poprzez zaplanowane,
a takze biezace kontrole faktycznego stanu rzeczy w danej dziedzinie.

Do realizacji programu przewiduje si¢ udzial stuzb, instytucji, stowarzyszen i organizacji dziatajacych
na terenie powiatu kolskiego na rzecz szeroko pojgtego bezpieczenstwa obywateli. W ramach realizacji
poszczegdlnych zadan moga byé tworzone grupy robocze zlozone z przedstawicieli podmiotow
zaangazowanych oraz specjalistow zaproszonych do wspotpracy. Prace grup roboczych, w zaleznosci od
szczebla realizacji zadan, powinny by¢ zsynchronizowane z pracami wymienionych powyzej podmiotéw
1 komisji. Partnerami administracji samorzadowej w realizacji programu mogg by¢ takze organizacje
spoteczne, koScioly czy zwiazki wyznaniowe.

Realizatorami (uczestnikami) niniejszego programu bedg nizej wymienione jednostki organizacyjne
administracji zespolonej 1niezespolonej oraz inne organizacje dziatajace w obrgbie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego:

1. Komenda Powiatowa Policji w Kole.
2. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Kole.

3. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kole, bedacy Dyrektorem Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Kole.

4. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kole, kierujacy Powiatowym Inspektoratem Weterynarii w Kole.
5. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kole.

6. Starostwo Powiatowe w Kole — merytoryczne wydzialy i samodzielne stanowiska, w tym Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Kole.

7. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kole.

8. Powiatowy Zarzad Drog w Kole.

9. Powiatowy Urzad Pracy w Kole.

10. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kole.

11. Zespot Opiekunczo-Edukacyjno-Wychowawczy w Kole (Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Bursa Szkolna).

12. Powiatowa 1 Miejska Biblioteka Publiczna w Kole.
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13. Domy Pomocy Spoteczne;.
14. Szkoty ponadpodstawowe, o$rodki szkolno-wychowawcze, bursy, internaty.

15. Samorzady gminne powiatu kolskiego wraz z ich jednostkami i stuzbami, w tym min. strazg miejska
(gminng), urzgdami, szkotami, organizacjami i stowarzyszeniami, klubami sportowymi, jednostkami ochrony
zdrowia, itd.

16. Lokalne media.

17. Organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie powiatu, w tym: OSP, LOK, PCK, ZHP, itp.
18. Inne niewymienione powyzej, a ujgte w harmonogramie realizacji programu.

7. Ocena zagrozen powiatu kolskiego.

1. Ogoélna charakterystyka powiatu kolskiego.

Powiat kolski potozony jest we wschodniej czesci wojewodztwa wielkopolskiego, utworzony zostat
w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej. Jego siedzibg jest miasto Koto.

Pod wzgledem uksztaltowania powierzchni powiat kolski to obszar typowo nizinny. Najego terenie
znajduja si¢ Kotlina Kolska i Wysoczyzna Kfodawska (Nizina Potudniowo-Wielkopolska) oraz Pojezierze
Kujawskie. Najwazniejsza rzeka regionu jest Warta oraz jej doptywy, Ner, Rgilewka i Kielbaska oraz
przeptywajaca przez potnocne kraiice powiatu Note¢.

Powiat kolski graniczy z powiatami: koninskim, tureckim (wojewoddztwo wielkopolskie), kutnowskim,
feczyckim, poddgbickim (wojewddztwo todzkie), radziejowskim oraz wloctawskim (wojewddztwo
kujawsko-pomorskie). Glownym zajeciem mieszkancow powiatu jest rolnictwo i przemyst, glownie
wydobywczy (s6l kamienna), ceramiczny i spozywczy.

Wedhig danych zGtownego Urzgdu Statystycznego stan ludnosci w powiecie kolskim
na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 86 727 0séb, w tym: me¢zczyzni 42 514, a kobiety 44 213.

W podziale na gminy stan ludno$ci przedstawia si¢ nast¢pujaco:
1) Gmina Miejska Koto — 21 686 (mgzczyZzni: 10 181, kobiety: 11 505),
2) Gminy Miejsko — Wiejskie:
-Gmina Dabie — 6 284 (mezczyzni: 3 132, kobiety: 3 152),
‘Gmina Klodawa — 12 801 (mezczyzni: 6 267, kobiety: 6 534),
‘Gmina Przedecz — 4 120 (mgzczyzZni: 2 040, kobiety: 2 080),
3) Gminy Wiejskie:
‘Gmina Babiak — 7 831 (mezczyzni: 3 891, kobiety: 3 940),
‘Gmina Chodéw — 3 005 (mezczyzni: 1 517, kobiety: 1 488),
-Gmina Grzegorzew — 5 693 (mgzczyzni: 2 804, kobiety: 2 889),
‘Gmina Koto — 7 795 (megzczyzni: 3 915, kobiety: 3 880),
-Gmina Koscielec — 6 855 (mgzczyzni: 3 448, kobiety: 3 407),
-Gmina Olszowka — 4 502 (mezczyzni: 2 244, kobiety: 2 258),
Gmina Osiek Maty — 6 155 (mezczyzni: 3 075, kobiety: 3 080).

Powierzchnia powiatu kolskiego wynosi 1 011 km?, co stanowi 101 071 ha, w tym 81 082 ha uzytkéw
rolnych stanowiacych 80, 2 % ogolnej powierzchni.
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W powiecie kolskim dobrze rozwinigta jest infrastruktura techniczna. Okoto 90 % miejscowosci
posiada sie¢ wodociagowa. Przez powiat przebiega sie¢ $wiattowodu. Na terenie powiatu kolskiego sie¢
komunikacyjna jest dobrze rozbudowana; znajduje si¢ tu 2 300 km drog oraz 101 km linii kolejowe;.

Powiat administruje 454,7 km drég zamiejskich i miejskich (393,3 km to drogi zamiejskie natomiast
61,4 km to drogi miejskie). W ciagach tych drdog znajduje si¢ 21 obiektow mostowych o tgcznej dugosci
709,9mb. Tedy przebiegaja trasy komunikacji samochodowej A-2 Paryz — Moskwa o dtugosci 46,7 km
oraz krzyzuja wazne szlaki kolejowe: linia kolejowa nr 3 Poznan — Warszawa - 37,5km 1i linia kolejowa
nr 131 Chorzéw Batory - Tczew —47km.

Przez teren powiatu kolskiego przebiegajg dwa rurociagi oraz jeden gazociag:

‘rurociag PERN ,Przyjazn” S.A. - obstlugiwany przez firm¢ Przedsigbiorstwo Eksploatacji
Rurociggéw Naftowych PERN PRZYJAZN S.A. Plock. Posadowiony jest w ziemi na glebokosci
130 cm. Rurociagg przebiega przez teren gminy Babiak. Tloczone paliwo, to surowa ropa naftowa,
s$rednica rurociagu: 529 mm i 820 mm, ci$nienie nominalne: 4,5 MPa;

-rurociag paliwowy Plock — Ostréw Wielkopolski - rurociag przebiega przez teren gminy Dabie
(miejscowosci: Sobotka, Cichmiana), tloczone paliwo: produkty destylacji ropy naftowej (olej
napgdowy, olej opalowy, benzyna), dlugo$¢ rurociggu na terenie powiatu kolskiego: 15,027 km,
glebokos¢ posadowienia: 1,5m ppt., Srednica: 406,4 mm, ci$nienie nominalne: 6,3 MPa. Rurociggiem
tym tloczone jest paliwo ze stacji pomp znajdujacej si¢ na terenie PKN ORLEN S.A. w Plocku do
zbiomnikéw znajdujgcych si¢ w Bazie Paliw Ptynnych PKN ORLEN S.A. w Ostrowie Wielkopolskim.
Przepustowos¢ rurociggu: 2,0 mln Mg/rok. Zawartos¢ paliwa w catym rurociggu (pojemnos¢ rurociggu)
to 22524 tony oleju opatowego lub napedowego, 20111 ton benzyny;

‘gazociag Gustorzyn - Odolanéw — dlugos¢ gazociagu przebiegajacego przez teren powiatu
kolskiego wynosi 32,829 km, obstugiwany przez GAZ-SYSTEM S.A. Posadowiony jest w ziemi na
glebokosci 1,2 m - 1,4 m, (Srednica 500+700mm, ci$nienie 8,4 MPa) - przez gminy Babiak, Kolo,
Koscielec.

Na terenie powiatu kolskiego znajduje si¢ poklad paleozoiczny okresu permskiego, zwigzany
z wystepowaniem wysadu solnego w okolicy Klodawy. Wydobywa sie tam s6l kamienng oraz sole
magnezowo-potasowe. Powiat posiada rowniez udokumentowane perspektywiczne zasoby wegla
brunatnego tj. w rejonie miasta Dabie tzw. ,,Obszar Dabie” i w rejonie Osiek Maty. Rowniez na terenie
miasta Dabie wystgpuja wody mineralno termiczne o réznym stopniu mineralizacji nadajace si¢ do
celow leczniczych.
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2. Zagrozenia techniczne.

1) awarie techniczne - powaznym zagrozeniem na terenie powiatu kolskiego moze by¢ awaria techniczna
w kopalni soli w Klodawie. Do zagrozenia moze doj$¢ na wypadek awarii systemoéw wentylacyjnych oraz
ruchow gorotworczych podczas prac wydobywczych soli,

2) katastrofy budowlane - zagrozenia budowlane obejmujg gtdwnie budynki wysokie (powyzej 25m.). Na
terenie powiatu kolskiego tego typu budynki nie wyst¢puja. Zagrozenia katastrofg budowlang dotyczyé
bedzie w duzym stopniu obiektow nizszych, gdzie zagrozenia mogg wystapic¢ jako wtorny skutek pozarow
lub awarii sieci gazowe;j.

Z punktu widzenia dolegliwosci katastrof budowlanych najwigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa
obywateli 1 mienia stanowi usytuowanie zapory wodnej w Jeziorsku. Awaria tej zapory doprowadzi do
duzej powodzi na terenie powiatu — zalaniu ulegnie okoto 20 % obszaru powiatu,

3) zaktady zwigkszonego oraz duzego ryzyka wystapienia powaznej awarii przemystowej: na terenie powiatu
kolskiego wystepuje ZZR — rozlewnia gazu ptynnego AXAN Sp. z 0.0. w miejscowosci Grzegorzew, ul.
Autostrada 5, w ktérym magazynowany jest gaz propan-butan do 68,1 Mg oraz propan do 129,8 Mg,
a takze ZDR — KONIMPEX Sp. z 0. 0. w miejscowosci Kolo, ul. Klonowa 15, w ktérym magazynowane sg
surowce chemiczne stwarzajace zagrozenie dla Srodowiska wodnego oraz sadza techniczna,

4) uwolnienia niebezpiecznych srodkéw chemicznych (NSCh).

Skazenia chemiczne powstajg od niekontrolowanego wyzwolenia si¢ niebezpiecznych srodkow
chemicznych (NSCh) w wypadku awarii w zakladach pracy, ktére w procesie technologicznym
wykorzystuja NSCh oraz w czasie transportu NSCh do tych zakitadow. Zagrozenie skazeniem
chemicznym jest bardzo trudne do przewidzenia pod wzgledem miejsca zdarzenia iilosci Srodka
chemicznego, ktéry moze si¢ uwolnié w sposéb niekontrolowany. Potencjalne zagroZzenie stwarzajg
cysterny samochodowe przewozace NSCh oraz pojazdy przewozace butle 1 inne pojemniki, ktore moga
ulec wypadkowi (awarii) w czasie transportu. Trasy przewozu NSCh prowadza przez duze wezly
kolejowe i drogowe potozone na terenie miast, co zwieksza potencjalne skutki wypadkow.

Zagrozenia mogg wynikna¢ z uwolnienia NSCh, w wyniku czego nastgpi skazenie srodowiska, ludzi
1 zwierzat, a w przypadku gwaltownego uwolnienia moze nastapi¢ wybuch. Skala ich toksycznosci jest
bardzo szeroka. Obejmuje ona substancje o wyjatkowo duzej toksycznosci np. chlor, fosgen, cyjanki.
Pewna ich czg$§¢ oprocz wilasciwosci toksycznych, stwarza rowniez zagrozenie pozarowe, a w
potaczeniu z powietrzem tworzy mieszaniny wybuchowe. Nalezg do nich: amoniak, wodér, aceton,
acetylen. Inng jeszcze grupg stanowia materialy wybuchowe, takie jak trotyl, heksogen, pentryt. Duzym
problemem, w zakresie likwidacji skutkéw zdarzen potaczonych z niekontrolowanym uwolnieniem si¢
NSCh, jest brak wystarczajacej iloSci miejsc na terenie powiatu zawczasu wyznaczonych do
sktadowania niebezpiecznych $rodkéw chemicznych po réznego rodzaju katastrofach i wypadkach.

W powiecie funkcjonuje kilka zaktadéw przemystowych stosujacych w procesie technologicznym
NSCH w tym:

- Miejski Zaktad Wodociagéw 1Kanalizacji w Kole — ujecie wody: ul. Zawadzkiego 7. zawiera
Podchloryn sodu — 3001 w pojemnikach po 301,

- Zaktady Migsne w Kole - ul. Torunska 262, Amoniak — ok. 40T, Roztwo6r amoniakalny — ok. 20 t
w obiegu zamknietym w instalacji chiodniczej,

- Okregowa Spoldzielnia Mleczarska w Kole - ul. Towarowa 6, Amoniak — 6t, Freon — 200kg -
zastosowanie w urzadzeniach chtodzacych,

- Kopalnia soli ,,Ktodawa™ - Al. Tysiaclecia - Chlorek wapnia 30% (2 zbiorniki naziemne o V = 270m®
Kwas siarkowy — elektrolit — 1,5t. Olej napedowy zbiornik o v=132 m3 Etylina zbiornik o v 10m3,

- SAINT-GOBAIN ABRASIVES S.A Koto ul. Torunska 239/241 - Kwas siarkowy 96% 28,3t
w zbiomiku, Wodorotlenek sodowy NaOH - 7,3t w zbiornikach sktadowanych w magazynie,

- EUROBEEEF Sp. z 0.0. Koto, ul. Klonowa 9, 62-600 Kolo — Azot — 32 m3, Tlen — 10,6 m* w zbiornikach
zewnetrznych, Dwutlenek wegla — 24 butle o pojemnosci 50 1.

- Matrix Polymers Polska Sp. z0.0. Koto, ul. Torunska 239/241, 62-600 Koto — Azot — 75,63 m? —
w zbiorniku zewnetrznym,
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- FROST SECOND Sp. z 0.0., Sp. k. Ponetow Gomy Pierwszy 55, 62-641 Olszowka — Amoniak 6,5 t-
zastosowanie w instalacji chodnicze;j,

- Rozlewnia gazu ptynnego AXAN Sp. z 0.0., Grzegorzew, ul. Autostrada 5 (ZZR) — propan-butan 68,1
Mg w zbiorniku o pojemnosci 150 m? oraz propan 129,8 Mg w dwdch zbiornikach o tacznej pojemnosci
300 m3,

- KONIMPEX Sp. z 0. 0. Koto, ul. Klonowa 15 (ZDR) — biel cynkowa 99,5 % - 100Mg, biel cynkowa
99,9 % - 20 Mg, biel cynkowa aktywna 94 % - 20 Mg, Masterbatch CBS 80 — 10 Mg, Masterbatch CLD
80 — 10 Mg, Masterbatch MBT 80 — 10 Mg, Masterbatch MBTS 75 — 10 Mg, Masterbatch TBBS 80 —
10 Mg, Masterbatch TMTD 75 — 10 Mg, Masterbatch TMTD 80 — 10 Mg, Opézniacz PVI RUBBEX -
100 Mg, Przeciwutleniacz 6PPD RUBBEX - 100 Mg, Przeciwutleniacz [IPPD RUBBEX — 100 Mg,
Przeciwutleniacz TMQ RUBBEX - 100 Mg, Przyspieszacz CBS RUBBEX - 200 Mg, Przyspieszac
DPG RUBBEX - 50 Mg, Przyspieszacz MBT RUBBEX — 50 Mg, Przyspieszacz MBTS RUBBEX —
200 Mg, Przyspieszacz TBBS RUBBEX - 40 Mg, Przyspieszacz ZDBC RUBBEX - 20 Mg,
Przyspieszacz ZMBt-2 RUBBEX -> 20% - 10 Mg, Tlenek cynku paszowy 72 % - 20 Mg, Masterbatch
ZDTP-50 — 100 Mg, Przyspieszacz TBSI - 10 Mg,

5) zagrozenia radiologiczne

Zagrozenie skazeniami promieniotworczymi moze nastapi¢c w wyniku: uszkodzenia Zrodet
promieniowania wykorzystywanych w procesach technologicznych, uwolnienia materiatéow i opadow
promieniotworczych podczas skladowania i transportu, uwolnienia substancji promieniotworczych
podczas awarii reaktoréw jadrowych.

Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego brak jest jednostek organizacyjnych prowadzacych
dziatalno$¢ z materiatami jagdrowymi lub zrédtami promieniotworczymi, dla ktérych zasigg skutkow
zdarzenia radiacyjnego powstalego na ich terenie moze przekroczy¢ granice terenu jednostki
organizacyjnej. Bioragc to pod uwage, na zagrozenia radiacyjne narazone sg tylko osoby pracujace
zawodowo ze zrédtami promieniowania — w medycynie, przemysle, rolnictwie i badaniach naukowych,
a ponadto — pacjenci poddani badaniom lub terapii z uzyciem promieniowania. Potencjalnym zrodtem
zagrozen radiacyjnych, moga by¢ jednak elektrownie jadrowe zlokalizowane w poblizu granic Polski.

W poblizu granic RP znajduje si¢ 11 czynnych elektrowni atomowych.

6) awarie systemow energetycznych - mozliwe sg jedynie okresowe, krotkotrwate wylaczenia dostaw pradu
do odbiorcow w wypadku uszkodzen linii energetycznych spowodowanych pozarem, silnymi wiatrami itp.
Skutki ewentualnych awarii tego typu nie bedg rzutowaly na systemy ratownicze powiatu. Szpital
w powiecie posiada sale zabiegowe, ktore sa wyposazone w zapasowe zrodia energii w postaci agregatow
pradotworczych. Operacje moga byé, wigc przerwane jedynie na kilka minut do czasu uruchomienia
generatorow. Policja, straz pozarna i inne stuzby porzadkowe sg w stanie unikngé¢ paralizu dzigki wtasnym,
awaryjnym zrodiom zasilania.

7) awarie systemow teleinformatycznych

Istnieje potencjalna mozliwo§é wystapienia awarii sieci telekomunikacyjnych i informatycznych
w skali powiatu, wojewodztwa lub kraju. Kluczowe znaczenie w tym zagrozeniu ma sieé firmy Orange
Polska S.A., ktora jest powiazana z praktycznie wszystkimi sieciami innych firm telekomunikacyjnych
1 jej awaria moze wywota¢ najwieksze negatywne skutki tj.:

-brak facznosci telefonicznej dla systemow kierowania;
-brak lacznosci telefonicznej dla stuzb ratowniczych;
-brak tacznosci teleinformatycznej (dostepu do sieci Internet);
-moga wystapic utrudnienia w dokonywaniu transakcji elektronicznych.
3. Katastrofy naturalne.
1) zagrozenia powodziowe

Powodzie moga spowodowaé niebezpieczenstwo dla zycia ludzkiego oraz powazne straty i szkody
w rolnictwie, infrastrukturze technicznej, komunalnej oraz dobrach kultury. W przypadku powodzi
podstawowym sposobem ochrony ludnosci, zwierzat gospodarskich i1 dobytku bedzie ewakuacja lub
samoewakuacja zrejonéw zagrozonych, prowadzona wedlug wczesniej przygotowanych zasad. Ze
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wzgledu na gwaltowno$¢ powstawania zagroZenia na calym obszarze zalewowym, wymagane jest
utrzymanie w petnej sprawnosci technicznej systemu ostrzegania i alarmowania.

Stan zagrozenia powodziowego dla wszystkich terendéw powiatu moze stanowi¢ wystgpienie opadow
atmosferycznych w wysokosciach przekraczajgcych 50 mm/dobe oraz gwaltownych roztopow przy
istniejacej, znacznej pokrywie $niezne;j.

Glowne zagrozenie powodziowe dla terendw powiatu kolskiego stwarza rzeka Warta oraz jej

doptywy.

Rzeka Warta - najwigksza rzeka wojewodztwa, a zarazem najwigkszy doptyw Odry. Diugos¢ rzeki to
808,2 km. W granicach wojewodztwa wielkopolskiego ptynie na odcinku okoto 369 km, z czego 30 km
tworzy granice z wojewddztwem tédzkim. Zrodla rzeki znajdujg sie na Wyzynie Krakowsko —
Czgstochowskiej w poblizu wsi Kromotéw. Polozone s na wysokosci 350 m n.p.m. Ujscie rzeki
znajduje si¢ na wysokosci 11 m n.p.m. w miejscowosci Kostrzyn, gdzie Warta wplywa do Odry
w617,6 km jej biegu. Spad bezwzgledny wynosi 339 m, aspad jednostkowy wynosi 0,411%..
Powierzchnia zlewni rzeki Warty wynosi 54 528 km? a w granicach wojewddztwa wielkopolskiego
zajmuje obszar o powierzchni 20 580 km?. Wplywa ona w obszar wojewddztwa od poludniowego
wschodu w okolicy Mitkowic pod Uniejowem idalej ptynie w kierunku poénocnym do Kotla, gdzie
skreca na zachod, dzielac wojewddztwo na dwie czgsci: poinocng i potudniowg. Na 70-cio
kilometrowym odcinku Burzenin-Uniejow w rejonie miejscowosci Jeziorsko znajduje si¢ zapora wodna
pietrzaca wodg¢ do wysokosci 13,5 m i jezioro zaporowe o pojemnos$ci do 246,4 mln m?.

Rzeka Ner - jest prawostronnym doplywem Warty. Bierze swoj poczatek w Lodzi, a ujscie ma
w miejscowosci Majdany, gmina Dabie. Dhugos¢ rzeki wynosi 134 km. Powierzchnia zlewni 1 866 km?.
W granicach powiatu kolskiego charakteryzuje si¢ matymi spadkami.

Rzeka Rgilewka — prawostronny doplyw Warty, dlugosci 35 km, bierze swoj poczatek w Jozefowie,
a konczy w Powierciu. W swoim gormym i$rodkowym biegu, az do miejscowosci Bartogi gmina
Grzegorzew posiada do§¢ duze spadki. Ponizej traci impet rozlewajac sie po tgkach tej gminy.

Na terenie powiatu kolskiego terenami objetymi zagrozeniami powodziowymi s obszary znajdujace
si¢ na terenie gmin: Koscielec, Koto, Dabie, Grzegorzew oraz Miasto Koto. Potencjalne zrddla zagrozen
powodziowych dla ww. obszaréw stanowia rzeki: Warta, Ner, Rgilewka i Kietbaska. Na rzekach tych
przybory wod spowodowane sg gldwnie takimi czynnikami jak: dlugotrwate opady deszczu, gwaltowne
roztopy w okresie wiosennym, zrzuty wody ze zbiornika retencyjnego Jeziorsko. Na terenie powiatu
kolskiego nie wystepuje zbiornik retencyjny.

Rozmieszczenie wodowskazow na rzekach:
1) Rzeka Warta — stacja: Koto - 436,4 km rzeki; stan zero 88,09, stan ostrzegawczy 340, stan alarmowy 390,

2) Rzeka Ner — stacja: Dabie, rzeka Ner — Warta — 12,30 km rzeki; stan zero - 93,39, stan ostrzegawczy -
250, stan alarmowy — 300,

3) Rzeka Rgilewka — stacja: Grzegorzew, rzeka Rgilewka — Warta - 9 km, stan ostrzegawczy — 240, stan
alarmowy — 280,

4) Rzeka Kietbaska — stacja Koscielec, rzeka Kietbaska — Warta, stan ostrzegawczy — 240, stan alarmowy -
270.

Najwigksze zagrozenie powodziowe dla powiatu kolskiego wystepuje ze strony zbiornika Jeziorsko
na rzece Warcie. W wyniku gwattownego uszkodzenia zapory (pigtrzacej wode do wysokosci 13,5 m)
pod woda znalazlaby si¢ blisko 1/3 powierzchni powiatu.

2) zagrozenia pozarowe - na terenie powiatu kolskiego moga wystapié roznego rodzaju zagrozenia pozarowe
i pozarowo wybuchowe. Duzym zagrozeniem s3 kompleksy lesne administrowane przez Nadles$nictwo
Koto. Powierzchnia administrowana ogoétem — 11 490,4961 ha z tego powierzchnia lesna 11 000,5585 ha.
Dodatkowym czynnikiem jest wystgpowanie w ostatnich latach diugotrwatych okreséw bez opadow
atmosferycznych oraz towarzyszaca temu zjawisku wysoka temperatura powietrza.

Ponadto na terenie powiatu kolskiego znajdujg si¢ nielegalne skladowiska odpadéw: ANACO Sp.
zo0.0., ul. Solna 1, 62-652 Klodawa gdzie sktadowane jest ok. 2900 ton odpadéw oraz w miejscowosci
Szotajdy 18, 62-652 Chodoéw gdzie sktadowane s3: odpady zdodatkow zawierajace substancje
niebezpieczne np. plastyfikatory, stabilizatory; rozpuszczalniki organiczne, roztwory z przemywania
1 ciecze macierzyste; zawiesiny wodne farb i lakierow zawierajace rozpuszczalniki organiczne lub inne
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substancje niebezpieczne; odpady farb i lakierow zawierajacych rozpuszczalniki organiczue lub inne
substancje niebezpieczne; odpady farb ilakieréw inne niz wymienione; szlamy z usuwania farb
i lakierow zawierajace rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje niebezpieczne; szlamy
z usuwania farb i lakierow zawierajace rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje niebezpieczne;
inne niewymienione odpady; substancje zidentyfikowane przez SGRChem-Eko: trichlorek fosforylu -
substancja wyszczegoélniona w zataczniku Konwencji o Zakazie Broni Chemicznej, kwas solny,
impregnaty do drewna, chlorek heksadecylotrimetyloamoniowy, glikol propylenowy, aceton 75%, kwas
4-toluenosulfonowy, oleje, srodek powierzchniowo czynny, farby, lepiki, smoia (brak znanej ilosci
sktadowanych substancji niebezpiecznych), a takze obiekty, ktore sg obj¢te nadzorem przez Panstwowa
Straz Pozama w zwigzku z Ustawg o odpadach oraz Rozporzadzeniem MSWiA w sprawie wymagan
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jakie maja spetniaé¢ obiekty budowlane lub ich czgsci oraz inne
miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadow.

Przez obszar powiatu kolskiego przebiegaja dwa rurociagi paliwowe. Jeden w gminie Babiak -
rurocigg paliwowy PERN "Przyjazn" S.A., ktdry moze stanowié¢ zagrozenie zaréwno pozarowe
(pozarowo — wybuchowe) jak i1 zagrozenie ekologiczne. Drugi w gminie Dabie rurociag paliwowy Plock
— Ostrow Wielkopolski, posadowione w ziemi na gl¢bokosci 150cm, cisnienie 6,3Mpa. Zagrozenie
pozarowo — wybuchowe wystgpuje w otoczeniu magistrali gazowej Gustorzyn - Odolanéw na terenie
gmin: Koscielec, Koto, Babiak,

3) silne wiatry - udziat silnych wiatrow (silne porywy wiatru powyzej 5 m/s, traby powietrzne) w stosunku do
innych regionéw kraju jest zmniejszony. Najmniejszy jest na potudniu wojewodztwa, azwigksza sie
w kierunku centralnym i zachodnim. Nie mozna wykluczy¢ zaistnienia tego typu zjawisk atmosferycznych,
ktéorych wystepowanie na przestrzeni ostatnich lat w Polsce znacznie sie zwiekszylo, zwlaszcza
w centralnej i potudniowej Polsce. Obecnie istniejg techniczne mozliwosci prognozowania tych zjawisk
atmosferycznych ze znacznym wyprzedzeniem,

4) opady atmosferyczne

Wielkopolska znajduje si¢ pod wplywem oceanicznych mas powietrza, co wplywa na stosunkowg
tagodno$¢ klimatu. Od kilkunastu lat wojewodztwo wielkopolskie wzmaga sig¢ raczej z deficytem
opaddéw niz z ich nadmiarem.

W powiecie kolskim czegsto$¢ wystapienia opadéw dobowych o wysokosci rownej lub wyzszej od
10mm waha si¢ do 3,8%.

Prawdopodobienstwo wystapienia wéréd opadow dobowych wyzszych od 10mm i opadéw od 35 do
40mm wynosi 50%, a prawdopodobienstwo przekroczenia sum dobowych 80-100mm jest nizsze od 1%.
Zjawiska te, nawet, gdy wystepuja majg charakter krotkotrwaly i ograniczony zasig¢g terytorialny, choc
czasem ich przebieg jest gwattowny. Z takimi opadami nalezy si¢ liczy¢ czgsciej latem niz zimg i to
gtéwnie wlipcu. Obecnie takze istniejg techniczne mozliwosci prognozowania tych zjawisk
atmosferycznych ze znacznym wyprzedzeniem. Liczba dni z opadami w przyblizeniu wynosi 150,
a liczba dni ze $niegiem okoto 40.

Katastrofalne opady $niegu w okresie zimowym wystepuja rzadko, ale kiedy wystapiag moga
spowodowa¢ utrudnienia lub nawet paraliz komunikacyjny. Jednocze$nie w okresie zimowym wraz
z utrudnieniami ruchu mogg wystapi¢ katastrofy drogowe lub kolejowe.

5) dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur

W skali roku najwyzsze temperatury powietrza w powiecie kolskim, o wysokosci 32° C wystepuja
z prawdopodobienstwem 50%, natomiast w wysokosci 35° C wystepuja z prawdopodobienstwem 10%.
Najnizsze temperatury powietrza w roku o wysokosci -16° C wystepuja z prawdopodobienistwem 50%,
a temperatury o wysokosci -24° C z prawdopodobienistwem ponizej 10%.

Wystapienie tych temperatur nie wykazuje wyraznego zréznicowania przestrzennego, a okres ich
pojawienia pokrywa si¢ z okresem wystapienia dni goracych lub bardzo mroznych. Rozcigglos¢
przestrzennosci zjawiska jest bardzo ograniczona i$ciSle powigzana z lokalnymi warunkami
topograficznymi.
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W zwiazku z powyZszym mozna wyodrebni¢ dwa rodzaje zagrozen — catkowicie odmiennych tj. z jedne;j
strony dlugotrwatych utrzymujacych si¢ niskich temperatur powiazanych ze znacznymi opadami $niegu
1 utrudnieniami komunikacyjnymi, a z drugiej strony dlugotrwale utrzymujacych sie wysokich lub bardzo
wysokich temperatur powodujacych susze i nadmierne obcigzenie stuzby zdrowia, wynikajgce ze zwiekszonej
liczby potrzebujacych pomocy medyczne;,

6) susze - zjawisko suszy spowodowane jest dhlugotrwatym wystepowaniem wysokich temperatur
z jednoczesnym brakiem opadéw atmosferycznych. Zagrozenie tego typu jest zjawiskiem sezonowym,
zwigzanym szczegllnie z okresem wiosenno-letnim. Straty maja wymiar ekonomiczny, spowodowany
przede wszystkim stratami w rolnictwie, przeciwdziatanie temu zjawisku jest niemozliwe, mozna jedynie
tagodzi¢ jego skutki. Zjawisko suszy w ostatnich latach odnotowano kilkakrotnie.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wojewddztwo wielkopolskie jest zakwalifikowane do pierwszej grupy
wojewodztw o niedoborach wdd powierzchniowych. Dlatego kluczowym przedsigwzigciem jest budowa
irozbudowa zbiornikow retencyjnych, gdyz tylko takie przedsigwzigcie moze przeciwdziataé
nasilajacymi si¢ zjawiskom suszy i niedoborow wody.

4. Whnioski z oceny zagrozen kryzysowych powiatu kolskiego.

1) awarie budowlane stanowia generalnie zagrozenie lokalne wymagajace koordynacji na poziomie miasta lub
gminy. Wyjatkiem sa awarie urzadzen hydrotechnicznych, ktére moga powodowac zagrozenie powodziowe
dla duzych obszaréw powiatu. Najwigkszym zagrozeniem dla powiatu jest awaria zapory wodnej
w Jeziorsku,

2) zaktady wykorzystujace niebezpieczne srodki chemiczne znajduja si¢ pod nadzorem Panstwowej Strazy
Pozarnej, Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i Panstwowej Inspekcji Pracy. Maja
obowigzek posiadaé wewngtrzne oraz zewngtrzne plany ratownicze opracowane przez wilasne stuzby (plany
wewngtrzne) i PSP (plany zewngtrzne) oraz zatwierdzone Raporty o Bezpieczenstwie.

Wystepujacy na terenie powiatu kolskiego Zaktad Duzego Ryzyka KONIMPEX Sp. z 0.0. na chwile
obecna nie posiada zatwierdzonego Raportu o Bezpieczenstwie przez Wielkopolskiego Komendanta
Wojewoddzkiego.

Ponadto nalezy jednak stwierdzié¢ konieczno$é zaplanowania koordynacji dziatan na szczeblu powiatu
w wypadkach kolejowych zwigzanych z uwolnieniem duzej ilosci NSCh w likwidacji skutkéw tych
zdarzen — w fazie odbudowy oraz zaplanowania zabezpieczenia dzialan ratowniczych w miejscu
katastrofy przez samorzad gminy lub powiatu,

3) nalezy si¢ liczyé z potencjalnym Zrodtem zagrozen radiacyjnych, ktérym mogg by¢ elektrownie jadrowe
zlokalizowane w poblizu granic Polski. Zgodnie zaktualnymi pogladami promien strefy objetej
planowaniem pilnych dziatan interwencyjnych takich jak nakaz pozostania w pomieszczeniach
zamknigtych, podanie preparatow ze stabilnym jodem, czy czasowe przesiedlanie ludnosci, nawet
w przypadku bardzo powaznej awarii nadprojektowej, polegajacej na duzym uszkodzeniu rdzenia reaktora,
dla wspotczesnych elektrowni jadrowych nie przekracza 30 km od reaktora. Natomiast tzw. pozne dziatania
interwencyjne dotyczace przede wszystkim kontroli pod wzglgedem radiologicznym wody pitnej, zywnosci
1 pasz planowane s3g w promieniu 300 km od terenu wojewodztwa wielkopolskiego, tylko potudniowa czesé
wojewodztwa lezy w promieniu 300 km od elektrowni potozonych w Czechach i Stowacji. Pomimo
powyzszych norm, nalezy jednak pamieta¢, ze w wyniku pozaru istopienia sie rdzenia reaktora
w Czarnobylu, zasi¢g skazenia promieniotwdrczego objat 57% Europy i40% bylego ZSRR. Nie mozna
rowniez wykluczyé aktow terrorystycznych z uzyciem tzw. ,brudnych bomb”, a takze katastrof w czasie
transportu materiatdow jadrowych przez teren wojewodztwa,

4) awarie systemu energetycznego mogg by¢ krotkotrwate i objac niewielkie obszary powiatu. Zwrocié nalezy
uwage, ze w wigkszosci urzedéw administracji publicznej nie funkcjonuja zapasowe zrodta zasilania, co
spowodowaé moze utrudnienia w funkcjonowaniu administracji na terenie powiatu,

5) zagrozenie znaczng awarig telekomunikacyjng spowodowaé¢ moze utrat¢ tacznosci kierowania
i wspoidziatania, nie mozna, wiec utrzymywac tacznosci jedynie w oparciu o srodki przewodowe,

6) zjawisko duzej (katastrofalnej) powodzi na terenie powiatu jest mato prawdopodobne, ale nie mozna go
wykluczyé. Ewentualne skutki takiego zjawiska sa bardzo ucigzliwe dla spoleczenstwa. Najwieksze
zagrozenie dla powiatu kolskiego stanowi rzeka Warta - awaria zapory w Jeziorsku oraz drobne
podtopienia z mniejszych rzek. Zjawiska podtopien bgda narastaé¢ ze wzgledu na przeznaczanie zbyt
matych srodkéw finansowych na obwalowania rzek (s3 praktycznie jedynym elementem ochrony przed
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powodzig) 1 ich konserwacj¢. Od lat nie wykonywano odmulenia koryta rzeki Warty, co spowodowatoby
zwigkszenie jej pojemnosci. Stan budowli hydrotechnicznych takich jak jazy i $luzy narzekach, budzi
wiele zastrzezen, sg to w wiekszosci budowle kilkudziesiecioletnie. Jednak budowle te nie stanowia
wigkszego zagrozenia powodziowego. Najbardziej zagrozone w powiecie sg gminy potozone wzdluz rzeki
Warty,

7) zaklady przechowujace, przetwarzajace i przesylajace gaz ipaliwa plynne znajduja si¢ pod nadzorem
Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i Panstwowej Inspekcii
Pracy. Zaklady te posiadaja wewngtrzne plany ratownicze opracowane przez wilasne shuzby (plany
wewnetrzne) i PSP (plany zewnetrzne). Polaczenie pozaréw takich obiektow oraz jednoczesne pozary
znacznych terendéw leSnych wymusza zaplanowanie dziatan koordynacyjnych na réznych szczeblach
administracji w celu wsparcia zawodowych 1 ochotniczych stuzb ratowniczych,

8) zagrozenia spowodowane wystepowaniem katastrofalnych opadéw atmosferycznych stanowia generalnie
zagrozenie lokalne, ktore pozostajag w kompetencjach stuzb ratowniczych, a ewentualnie mogg wymagac
koordynacji dzialan na poziomie miasta lub gminy, wymagaja rowniez podjecia dziatan polegajgcych na
monitorowaniu i ostrzeganiu przez wszystkie szczeble administracji, stuzby (w tym drogowe) i straze,

9) skutkami atakoéw terrorystycznych moga byé katastrofy budowlane i komunikacyjne, awarie energetyczne,
masowe zachorowania ludzi izwierzat, atakze powodzie ipodtopienia (poprzez uszkodzenie zapor
wodnych), moga powodowac zagrozenie zycia i zdrowia, utrudnienia lub blokade komunikacyjng, ogromne
straty materialne i ograniczenie lub wregcz uniemozliwienie funkcjonowania instytucji i ludnosci,

W przypadku niekorzystnego zbiegu okolicznos$ci, wczesniej wymienione zagrozenia moga wystapic
jednoczesnie. Ponadto zagrozenia te mogg wywota¢ skutki wtérne, w szczegdlnosci; zakldcenia
w funkcjonowaniu urzgdow, instytucji, zakladow pracy, szkot iszpitali, trudnosci w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb bytowych ludnosci, poczucie zagrozenia bezpieczenstwa wsréd spoteczenstwa
powiatu. W zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy liczyé si¢ z nastepujacymi zjawiskami:

1) wzrost nastrojow niepokoju spolecznego, co spowoduje obniZenie progu spolecznej tolerancji na
zachowania pozaprawne i moze uzewnetrznic si¢ nierespektowaniem czesci przepisow administracyjnych,

2) migracje ludnosci wpityna na pogorszenie bezpieczenstwa w komunikacji, w szczegdlnosci
w ruchu drogowym, gdzie na skutek wzmozonej tendencji do naruszania przepisoOw wzrosnie liczba
wypadkéw  i1kolizji; nalezy liczy¢ si¢ tez ze  wzrostem  przestepstw  na drogach
o podiozu kryminalnym (rozboje, zabér mienia) ukierunkowanych na bezprawne zdobycie $rodka
transportu,

3) atmosfera napigcia spolecznego przeniknie do zakltadéw kamych, gdzie spowoduje rozluznienie rygoru
i niesubordynacj¢ skazanych — wzro$nie ilos¢ prob ucieczek oraz tzw. niepowrotow,

4) zmiana struktury demograficznej (bgdgca wynikiem migracji) wplynie niekorzystnie na mozliwosci
rozpoznania operacyjnego organdw $cigania — spadnie wykrywalno$¢ sprawcow przestepstw,

5) poczucie zagrozenia wywola zapotrzebowanie na posiadanie broni palnej i wzmozeniu ulegnie nielegalny
handel bronig, wzros$nie liczba osob posiadajacych ja bez pozwolenia,

6) obnizenie progu spotecznej tolerancji w polgczeniu z trudnosciami badZz ograniczeniami w zaopatrzeniu
ludnosci, spowoduje wzrost liczby przestgpstw gospodarczych, takich jak: oszustwa, falszerstwa, korupcja
wsrod osob odpowiedzialnych za produkcjeg, dystrybucje i ochrone mienia,

7) zwigkszy si¢ liczba zgloszen i potwierdzonych przypadkéw podilozenia tadunkéw wybuchowych
w miejscach publicznych (zwlaszcza w aglomeracjach miejskich) oraz zbrodniczych podpalen — m.in. efekt
przestgpczych i sasiedzkich porachunkow,

8) wzrosnie bezposrednie zagrozenie zabdjstwami irozbojami na niektorych grupach zawodowych
(funkcjonariusze publiczni, kierowcy taksowek, kasjerzy, konwojenci, dozorcy, listonosze), a takze
bezposrednie zagrozenie takich obiektdw jak: kantory, stacje paliw, hurtownie, urz¢dy pocztowe i obiekty
handlowe,

9) powigkszeniu ulegng obszary patologii spotecznej, w szczegolnosci w odniesieniu do nieletnich — nalezy
bra¢ pod uwage eskalacje naruszania porzadku prawnego przez grupy zdominowane wypaczong ideologig
lub $wiatopogladem (subkultury mtodziezowe i sekty wyznaniowe),
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10) nastapi ogdlny wzrost zagrozenia przestgpczego, czemu sprzyjaé bedzie zmniejszona skuteczno$é
organdw S$cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci — Policja wykonywaé bedzie swoje zadania ustawowe
dysponujac sitami niewspdotmiernymi do ilosci zdarzen,

11) moga réwniez wystapi¢ zbiorowe zagrozenia porzadku publicznego, do ktérych nalezy zaliczy¢: strajki
stuzb 1 przedsigbiorstw transportowych, strajki w zaktadach pracy, blokady drég i weztdéw kolejowych,
demonstracje, wiece, pochody i manifestacje oraz zaktocenie porzadku publicznego podczas masowych
imprez.

Wyzej wymienione sytuacje kryzysowe mogg spowodowac: zmniejszenie przewozow pasazerskich
i towarowych transportem drogowym i kolejowym, brak zapewnienia dojazdu ludziom do pracy,
dzieciom i mlodziezy do szko!, stworzenie zagrozenia w transporcie drogowym i kolejowym poprzez
transport niebezpiecznych tadunkéw, zmniejszenie lub zaniechanie produkcji towaréw pierwszej
potrzeby dla ludnosci, utrudnienie lub blokade ciggdw komunikacyjnych, zagrozenie zycia i zdrowia
ludzi, uniemozliwienie prawidlowego funkcjonowania instytucji i zaktadow pracy.

Tego rodzaju zagrozenia moga wystgpowac na terenie catego powiatu, a najbardziej prawdopodobne
miejsca wystepowania to: wezly komunikacyjne drogowe i kolejowe, duze zakiady pracy i instytucje,
mosty, tunele, wiadukty oraz stadiony imiejsca organizacji masowych imprez sportowych,
rekreacyjnych i kulturalno-rozrywkowych.

8. Obszary zagrozen.

Dynamika zmian spolecznych oraz rozwoj cywilizacji technicznej naznaczone sg dwubiegunowoscia

skutkéw. Program okresla 12 obszaréw ryzyka wystepowania zagrozen, dla ktorych formutuje propozycje
dziatan profilaktycznych. Podejmowane dziatania winny by¢ realizowane w nastepujacych obszarach:

8.1 Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscach zamieszkania.
8.2 Bezpieczenstwo w ruchu drogowym.
83 Bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy.
8.4 Bezpieczenstwo w sieci.
8.5 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
8.6 Ochrona dziedzictwa narodowego.
8.7 Bezpieczenstwo przeciwpozarowe.
8.8 Bezrobocie
8.9 Bezpieczenstwo infrastruktury powiatu.
8.10  Bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne.
8.11 Bezpieczenstwo weterynaryjne.
8.12  Bezpieczenstwo imprez masowych.
Propozycje dziatan profilaktyczno izapobiegawczych we wskazanych obszarach zawierajg ponizsze
tabele.
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8.1. BEZPIECZENSTWO

ZAMIESZKANIA
Wystepujace problemy:

W MIEJSCACH

PUBLICZNYCH

I MIEJSCACH

1. Zagrozenie przestgpczo$cia pospolita, zjawiskami chuliganskimi i patologicznymi, w tym zachowaniami
nieakceptowanymi spotecznie (dewastacje, rozboje, wymuszenia, kradzieze, itp.).

2. Zachowania przestgpcze popetniane przez osoby pozostajace pod wptywem alkoholu czy narkotykow.

3. Anonimowos¢, biemos¢, brak poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspdlne.

4. Niski poziom zaufania spoleczenstwa do stuzb ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zbyt
matla gotowo$¢ do uczestniczenia w przedsigwzig¢ciach partnerskich.

5. Lokale gastronomiczne, sklepy nocne jako czgste ogniska zachowan patologicznych lub zaklocen

porzadku publicznego.

6. Zte regulacje prawne utrudniajagce zwalczanie przestepczosci ipatologii we wspolpracy za

spoteczenstwem.
Dzialania Uczestnicy Ter.mm" 4gocia . Uwagi
realizacji finansowania
Promowanie i efektywne Samorzady o
wykorzystywanie mozliwosci loka!ne, Policja,
technicznych, a w szczegéblnosci administratorzy .

ol o S ok Zadanie .
monitoringu wizyjnego miejsc obiektow o Budzet wlasny
publicznych, powigzanego z uzytecznosci a8
odpowiednig organizacja shuzby publicznej,

Policji i strazy gminnych. lokalne media.
Dokonywanie analizy zagrozen Samorzady j

X : . Zadanie .
bezpieczenstwa oraz potrzeb lokalne, Policja, oBigle Budzet wlasny
spotecznosci lokalne;j. straze gminne. g
Organizowanie szkolen,
warsztatow 1 konferencji i debat

j 1
spglecznych majgcygh na celu Samarzady
m.in. samoorganizacja
A : ’ lokalne,
spotecznos$ci lokalnej wokot ;= :
' 3 ; Komisja Zadanie 3
problematyki bezpieczenstwa, : ; : Budzet wiasny
N Bezpieczenstwa ciagle
budowanie wi¢zi .
) ' . 1 Porzadku,
sasiedzkich, podnoszenie "
iy i . 4 Policja.
$wiadomosci prawnej, budowanie '
lokalnych systemow
bezpieczenstwa.
Samorzady
Przygotowywanie i promowanie BlalicLolica,
ZYBOIOWYW: p administratorzy .
rozwigzan zwigkszajgcych = Zadanie 3
. , : obiektow : Budzet wiasny
bezpieczenstwo przestrzeni . - ciagte
uhleznyeh uzytecznosci
P ) publicznej,
lokalne media.
Organizatorzy
Zapewmeme bezpieczenstwa imprez ngame Budsetiwiasy
imprez masowych. masowych, ciagle
Policja, PSSE.
Aktywne 1 skuteczne Samorzady
pozyskiwanie $rodkow lokalne, Policja, Zadanie Zrodta
finansowych na realizacj¢ dziatan | organizacje ciagle pozabudzetowe
podnoszacych bezpieczenstwo pozarzadowe.
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publiczne.
Zwigkszenie liczby patroli Policji i | Policja, straze
mp)fch forrfla.cy w tych . | gminne, Zadanie Buidegmiasy
miejscowosciach 1 w czasie, gdzie | samorzady ciggte
sa najbardziej potrzebne. lokalne.
Aktywizowanie dzielnicowych
jako policjantow ,,pierwszego
kontaktu” do:
a)identyfikacji lokalnych
problemow bezpieczenstwa i Zadani
porzadku publicznego; Policja. cai ar;;e Budzet wlasny
b)dostarczania waznych informacji e
z terenu dzialania;
c)inicjowania lokalnych dziatan i
inicjatyw na rzecz poprawy
bezpieczenstwa.
Wypracowanie mechanizmow 8 1 )
7 " Policja, straze
wspotpracy pomigdzy inne Zadanie
administracjg samorzgdows, s s Budzet wiasny
o e e samorzady ciagle
Policja, Strazg Miejska i lokalnym
: lokalne.
spoteczenstwem.
Prowadzenie systematycznej
kontroli lokali gastronomicznych, | Policja, straze
punktow sprzedazy alkoholu pod | gminne, PSP, Zadani
wzgledem posiadania zezwolenia | PSSE, PINB, cai ar;;e Budzet wiasny
na sprzedaz alkoholu, spetnienia samorzady %
norm budowlanych i sanitarno- lokalne.
_epidemiologicznych.
Wspieranie i promowanie dziatan
budujqcycl} wigzi sppleczne e Policja, PCPR, .
ramach ogoélnopolskich kampanii Zadanie .
: samorzady . Budzet wiasny
spotecznych Krajowego Programu ciagle
S e i lokalne.
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie.
8.2. BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM

Wystepujace problemy:

1. Stan techniczny drog stwarzajacy zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

2. Stan sanitarny drzew rosnacych w pasie drogowym.

3. Przypadki ujawnienia kierowania pojazdami pod wptywem alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych.
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