BRZ.0012.6.18.2016
Protokot Nr 18/2016
ze wspoélnego posiedzenia Komisji Rewizyjnej, Komisji Budzetu i Finanséw oraz
Komisji Gospodarczej w dniu 21 listopada 2016 r.
‘

Posiedzenie otworzyl o godz. 14” sekretarz Komisji Rewizyjnej Mieczystaw Pusty.
Powital wszystkich obecnych i stwierdzil, ze Komisja posiada wymagane quorum. W
posiedzeniu uczestniczyli ponadto:

- Dorota Orchowska — Radca prawny
- Grzegorz Kujawa — Dyrektor Powiatowego Zarzgdu Drog w Kole
- Mariola J6zwiak — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
- Andrzej Tomczyk — Sekretarz Powiatu Kolskiego
Lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.
Porzadek posiedzenia:
1. Analiza projektu uchwaty w sprawie uchylenia Uchwaty Nr X11/88/2015 Rady Powiatu Kolskiego
z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie Babiak w 2016 r.
2. Analiza projektu uchwaty w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie powiatu na 2016 r.
3. Analiza projektu budzetu powiatu na 2017 r.
4. Analiza projektu wieloletniej prognozy finansowej powiatu kolskiego na lata 2017-2027.
5. Rozpatrzenie skargi Pana S.J. z dnia 02.11.2016 r. na dziatalnos¢
Powiatowego Zarzgdu Drég w Kole.
6. Rozpatrzenie skargi-zazalenia Pana R.G. z dnia 12.11.2016 r. na Staroste¢ Kolskiego.
7. Wolne glosy i wnioski.

Ad 1. Analiza projektu uchwaly w sprawie uchylenia Uchwaly Nr XI1/88/2015 Rady Powiatu
Kolskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie

Babiak w 2016 r.

Projekt uchwaty przedstawita Naczelnik Wydziatu Finanséw Amelia Wozniak. Wyjasnita, ze
planowana dotacja celowa na przebudowe ulic w Babiaku nie bedzie wykorzystana z powodu
braku dofinansowania z Programu Rozwoju Gminnej 1 Powiatowej Infrastruktury Drogowej,
w zwiagzku z czym uchylenie Uchwaty Uchwaty Nr XI1/88/2015 Rady Powiatu Kolskiego z

dnia 29 pazdziernika 2015 r. jest uzasadnione.



Potaczone Komisje: Rewizyjna, Budzetu i Finanséw oraz Gospodarcza nie wniosty
uwag do przedstawionego projektu uchwaty i pozytywnie go zaopiniowaty. Opinia
stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu.

Ad 2. Analiza projektu uchwaly w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie powiatu na
2016 .

Projekt uchwaty przedstawita Naczelnk Wydziatu Finansow Amelia Wozniak. Stwierdzita,
ze dokonuje si¢ zmian w budzecie powiatu celem urealnienia planu dochodéw i wydatkdw.
Po zmianach plan dochodéw budzetu powiatu ustala si¢ w kwocie 79 502 668,51 zl.

Dochody budzetu powiatu zmniejsza si¢ o kwote 19 476,00

- 0 kwote 6 476,00 zt (dziat 852, Pomoc spoteczna)

- 0 kwote 13 000,00 zt (dzial 854, Edukacyjna opicka wychowawcza)

Dochody budzetu powiatu zwi¢gksza si¢ 0 kwote 86 513,56 zl

- 0 kwote 6 000,00 zt (dziat 600, Transport i tacznosc)

- 0 kwote 58 137,56 zt (dziat 801, Oswiata i wychowanie)

- 0 kwote 9 376,00 zt (dzial 853, Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej)

- o kwote 13 000,00 zl (dziat 854, Edukacyjna opieka wychowawcza)

Po zmianach plan wydatkéw budzetu powiatu ustala si¢ w kwocie 83 402 445,79 zl.

Wydatki budzetu powiatu zmnicjsza si¢ o0 kwote 1 856 134,71 zl

- 0 kwote 385 700,00 zt (dziat 600, Transport 1 tacznosc)

- 0 kwote 500,00 zt (dziat 700, Gospodarka mieszkaniowa)

- 0 kwote 264 870,71 zt (dzial 750, Administracja publiczna)

- o kwote 1 108 291,00 zt (dziat 801, Oswiata i wychowar]e)

- 0 kwote 60 736,00 zt (dziat 852, Pomoc spoteczna)

- 0 kwote 36 037,00 z} (dziat 854, Edukacyjna opicka wychowawcza)

Wydatki budzetu powiatu zwigksza si¢ o kwote 1 923 172,27 zi

- 0 kwote 41 700,00 zt (dziat 600, Transport i tacznosé)

- 0 kwotg 500,00 zt (dzial 700, Gospodarka mieszkaniowa)

- 0 kwote 137 827,71 zt (dziat 750, Administracja publiczna)

- 0 kwote 1 455 105,56 zt (dziat 801, Oswiata i wychowanie)

- 0 kwote 63 636,00 zt (dziat 852, Pomoc spoteczna)

- 0 kwote 224 403,00 zt (dziat 854, Edukacyjna opieka wychowawcza)

Polaczone Komisje: Rewizyjna, Budzetu 1 Finanséw oraz Gospodarcza nie wniosty
uwag do przedstawionego projektu uchwaly i pozytywnie go zaopiniowaly. Opinia

stanow1 zatgcznik nr 3 do protokotu.



Ad 3. Analiza projektu budzetu powiatu na 2017 r.

Projekt budzetu powiatu na rok 2017 przedstawita Naczelnik Wydziatu Finanséw Amelia
Wozniak. Dochody budzetu zaplanowano w wysokosci 74 730 996,91 zi, w tym dochody
biezace 71 992 476,16 zt i dochody majatkowe 2 738 520,75 zi. Glownymi pozycjami
skladajacymi si¢ na dochody budzetu s3:

1. dotacje celowe otrzymywane na zadania biezgce z zakresu administracji rzagdowej w
kwocie 8 540 612,00 zi,

2. dotacje celowe otrzymywane na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzadowej w kwocie 6 000,00 21,

3. dotacje celowe otrzymywane na zadania biezgce realizowane przez powiat na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej w kwocie 1 000,00 zi,

4. dotacje celowe otrzymywane na realizacj¢ biezacych zadan wtasnych powiatu w kwocie 1
141 663,00 zt,

5. dochody z tytutu udziatéw we wpltywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych w
kwocie 13 922 217,00 zi, |

6. subwencja ogoélna w kwocie 36 812 583,00 zt.

Najwigksze pozycje dochodé6w w ramach zadan wlasnych obejmuja:

- transport 1 gcznosé — 2 737 120,75 zt (Dziat 600)

- dziatalno$¢ ustugowa — 700 250,00 zt (Dziat 710)

- dochody od 0s6b prawnych i od innych jednostek nie posiadajacych osobowos$ci prawnej —
17 172 217,00 zt (Dziat 756)

- rozne rozliczenia, w tym subwencje — 86 852 583,00 zi (Dziat 758)

- pomoc spoteczna — 4 972 763,00 zt (Dzial 852)

- pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 1 651 703,16 zt.

Wydatki powiatu na rok 2017 zaplanowano w wysokosci 77 714 932,99 zt, w tym wydatki
biezace 64 916 787,36 zt 1 wydatki majatkowe 12 798 145,63 zi.

W strukturze wydatkow budzetowych najwigkszy udzial posiadajg:

- bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (Dziat 754) 4 422 000,00 zi,

- ochrona zdrowia (Dziat 851, rozdziat 85156) —2 494 411,00 zi,

- transport i tacznosé (Dziat 600) — 11 636 731,00 zi,

- administracja publiczna (Dziat 750) — 9 191 490,00 z1,

- obstuga dtugu publicznego (Dziat 757) — 1 024 272,28 zi,

- o$wiata i wychowanie (Dziat 801) — 23 460 995,00 zi,

- edukacyjna opieka wychowawcza (Dziat 854) - 7 774 327,00 zt



- ochrona zdrowia (Dziat 851, rozdziat 85111) — 3 045 452,40 z,
- pomoc spoleczna (Dzial 852) — 5 823 142,00 zi,
- pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (Dziat 853) — 3 569 818,25 zt.
W budzecie planuje si¢ deficyt w wysokosci 2 983 936,08 zi, ktory planuje si¢ pokry¢ z
zaciagnietego kredytu dlugoterminowego.
W dyskusji nad projektem najwiecej kontrowersji wzbudzito finansowanie oswiaty, ktéra z
roku na rok pochlania coraz wigcej $rodkow budzetowych poza otizymywang subwencjg
0godlng. Drugim niezwykle istotnym tematem byto finansowanie inwestycji drogowych
realizowanych wspélnie z gminami. Czlonkowie potgczonych Komisji:  Rewizyjnej,
Budzetu i Finanséw oraz Gospodarczej zgtosili wniosek do Zarzgdu Powiatu o zapisanie
1 zagwarantowanie w budzecie roku 2017 kwoty 3 000 000, 00 zt na wspdlne inwestycje
drogowe z gminami. Wniosek zostat przyjety jednogtosnie.
Cztonkowie polaczonych Komisji: Rewizyjnej, Budzetu i Finansow oraz Gospodarczej
zglosili réwniez wniosek do Zarzqdp Powiatu o zapewnienie w roku 2017 podwyzki
wynagrodzen dla pracownikéw Starostwa i innych jednostek finansowanych z budzetu
Powiatu bez okreslenia wysokosci kwotowej. Wniosek zostal przyjety 10 glosami

przy jednym glosie wstrzymujacym sie. Polagczone Komisje: Rewizyjna, Budzetu i
FinansO6w oraz Gospodarcza zawnioskowatly, by analizie projektu budzetu na rok 2017
poswieci¢ jeszcze jedno wspélne posiedzenie wszystkich Komisji i do tego czasu
wstrzymac si¢ z wyrazaniem opinii na ten temat.
Ad 4. Analiza projektu wieloletniej prognozy finansowej powiatu kolskiego na lata
2017-2027.
Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2027 przedstawita Naczelnik
Wydzialu Finanséw Amelia Wozniak. Wyjasnita, ze okres 2017-2027 wynika z prognozy
sptaty rat kapitalowych zaciggnigtych 1 planowanych do zaciagnigcia kredytow
bankowych, ktérych ostateczny termin sptaty upltywa w 2027 roku. Dodata, ze do
opracowania WPF postuzyly materiaty Zréodtowe dotyczace wykonania dochodow i
przychodow oraz wydatkéw i rozchodéw za lata 2014-2015 oraz plan za 3 kwartaly
2016 roku.
Uwag do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe] na lata 2017-2027 nie byto.
Potaczone Komisje: Rewizyjna, Budzetu i Finansow oraz Gospodarcza zawnioskowaty,
by analizie projektu WPF poswigci¢ jeszcze jedno wspolne posiedzenie wszystkich
Komisji i do tego czasu wstrzymac si¢ z wyrazaniem opinii na ten temat.

O godzinie 15.20 rozpoczeta si¢ druga czesé posiedzenia poswigcona sprawom skarg.



Ad 5. Rozpatrzenie skargi Pana S.J. z dnia 02.11.2016r. na dzialalnosé
Powiatowego Zarzadu Drog w Kole.

Sekretarz Komisji Rewizyjnej Mieczystaw Pusty poinformowatl, ze w dniu 03.11.2016 r.
wplyneta skarga Pana S.J. na nieprawidtowa likwidacje szkody przez Powiatowy Zarzad
Drog w Kole 1 pismem z dnia 15.11.2016 r. przekazana zostala przez Przewodniczgcego Rady
Powiatu Kolskiego Marka Tomickiego do rozpatrzenia przez Komisje Rewizyjng. Sekretarz
Komisji poprosit Radce Prawnego Panig Dorote Orchowska o zapoznanie zebranych z trescig
skargi. Skarzacy wnosi o wskazanie nazwy zakladu ubezpieczen wraz z numerem polisy z
ktérym Powiatowy Zarzad Drég zawart umowg. W uzasadnieniu skargi Pan S.J. informuje,
ze w dniu 24.06.2016 r. w miejscowosci Straszkéw doszto do zdarzenia drogowego, w
wyniku ktorego kierujacy samochodem Citroen Berlingpo, najechat na wyrwe w drodze, co
doprowadzito do uszkodzen przedmiotowego samochodu. Na miejsce zdarzenia wezwana
zostata policja, ktéra dokonata ogledzin pojazdu i sporzadzila notatke ze zdarzenia.
Pokrzywdzony podaje, ze pismem z dnia 26.06.2016 r. zglosit szkode do PZD, ktéry jednak w
wymaganym trybie nie powiadomit Zaktadu Ubezpieczen, w zwiazku z czym dotychczas nie
przeprowadzono postepowania dotyczacego ustalenia stanu faktycznego zdarzenia,
zasadnosci zgloszonych roszczen i wysokosci odszkodowania. Do dnia dzisiejszego nie
doszto zatem do likwidacji szkody.

W imieniu Powiatowego Zarzadu Drég wyjasnienia ztozyt Dyrektor Grzegorz Kujawa.
Stwierdzit, ze pismo Pana S.J. informujace o zdarzeniu i powstaniu szkody wptyneto do PZD
w dniu 29.06.2016 r. Ze wzgledu na to, ze w pisSmie tym nie podano numeru rejestracyjnego
uszkodzonego pojazdu i nie zalagczono dokumentu potwierdzajagcego whasnosé pojazdu oraz
nie przedstawiono jakichkolwiek dowodow winy PZD, w dniu 06.07.2016 r. wystgpiono
pisemnie do Pana S.J. o uzupetnienie dokumentéw potwierdzajgcych wiasnosé pojazdu oraz
innych dokumentéw uwiarygadniajagcych odpowiedzialno§¢ PZD. Poinformowano
poszkodowanego, iz po skompletowaniu dokumentacji wniosek zostanie przekazany do
ubezpieczyciela. Wobec tego, ze do dnia dzisiejszego Pan S.J. nie uzupetnit brakujacych
dokumentow, wniosek nie zostal przekazany do ubezpieczyciela. W reakcji na ztozong skarge
do Starosty Kolskiego, w dniu 08.11.2016 r. Powiatowy Zarzad Drog pismem
PZD/542/S/SL/3179-1/2016 udzielit Panu S.J. stosownej informacji w zakresie posiadane;
polisy ubezpieczeniowe] 1 potwierdzil raz jeszcze brak dokumentéw umozliwiajacych

rozpatrzenie szkody.



Po merytorycznej dyskusji 1 zapoznaniu si¢ z opinia Radcy Prawnego Pani Doroty
Orchowskiej Komisja uznata, ze sprawa bedaca przedmiotem skargi Pana S.J. jest w toku
postepowania i zgodnie z art. 234 k.p.a. pkt 1 skarga powinna by¢ rozpatrzona z urzedu w
trybie administracyjnym. Cztonkowie Komisji podjeli jednoglo$ng decyzje o przekazaniu
skargi do rozpatrzenia na najblizszej sesji Rady Powiatu Kolskiego w dniu 24 listopada 2016

r. o0 sposobie zatatwienia skargi nalezy zawiadomi¢ skarzgcego sig.

Ad 6. Rozpatrzenie skargi-zazalenia Pana R.G. z dnia 12.11.2016r. na Staroste
Kolskiego.

Sekretarz Komisji Rewizyjnej Mieczystaw Pusty poinformowal, ze w dniu 07.11.2016 r.
wptyneta skarga-zazalenie Pana R.G. na Starost¢ Kolskiego 1 pismem z dnia 15.11.2016 r.
przekazana zostata przez Przewodniczacego Rady Powiatu Kolskiego Marka Tomickiego do
rozpatrzenia przez Komisje Rewizyjna.

Sekretarz Komisji poprosit o zapoznanie zebranych z tredcia skargi i udzielit glosu Naczelnik
Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami Pani Marioli| J6zwiak, ktéra przedtozyla pismo
wyjasniajgce okolicznosei 1 podstawe wydania decyzji Starosty Kolskiego Nr 1.2014 z dnia
30.01.2014 r. o0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej obejmujacej przebudowe ulicy
Nagornej i przejgcie od Pana R.G. przez Powiat Kolski dziatki. Decyzjg z dnia 27.02.2015 r.
Starosta Kolski ustalit odszkodowanie za przejeta dziatke, ale po odwotaniu sie Pana R.G.
Wojewoda Wielkopolski uchylit pierwotng decyzje i przekazatl sprawe do ponownego
rozpatrzenia. Nowa decyzja z dnia 26.11.2015 r. Starosty Kolskiego ustalita wysokos¢
odszkodowania za przejeta nieruchomos¢. Mimo ponownego odwotania si¢ Pana R.G.
Wojewoda Wielkopolski utrzymal decyzje Starosty Kolskiego w mocy. Stala sie¢ ona
prawomocna z dniem 8 czerwca 2016 r. W tej sytuac)i Starostwo Kolskie zwrécito si¢ do
R.G. o podanie numeru rachunku bankowego, celem dokonania przelewu kwoty
odszkodowania.

W pismie z dnia 12.11.2016 r. skarzagcy odmowit podania rachunku bankowego, wobec czego
nalezng kwote odszkodowania przekazano w dniu 14.11.2016 r. do wyplaty przez Poczte
Polska. W swietle powyzszych wyjasnien Sekretarz Komisji poprosit Radce Prawnego Panig
Dorote Orchowska o wyrazenie opinii co do stanu prawnego rozpatrywanej skargi. Po
uzyskaniu opinii Radcy Prawnego czlonkowie Komisji Rewizyjnej jednoglosnie przyjeli
opini¢ uznajaca ,skargg-zazalenie” Pana R.G. na Staroste Kolskiego za bezzasadng i

zdecydowali o przekazaniu skargi do rozpatrzenia na najblizszej sesji Rady Powiatu



Kolskiego w dniu 24 listopada 2016 r. O sposobie zatatwienia skargi nalezy zawiadomié
skarzacego sie.
Ad 7. Wolne glosy i wnioski.

Wolnych gloséw i wnioskéw nie byto. Posiedzenie zakoficzono o godz. 16.10
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